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ONSOZ

Onsoz

Elinizdeki bu yayin, Bélgesel Cevre Merkezi Tiirkiye Ofisi'nin (REC Tiirkiye), Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakan-
lig1 Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii ve Exergia firmasinin ortakliginda, Avrupa Komisyonu Cevre Genel Miidirliigi LIFE
Fonu'nun sagladigt maddi destekle ve Italyan Cevre, Arazi ve Deniz Bakanlig’'nin sagladigi esfinansman destegi ile, 2006-2008
yillart arasinda yiirtittigti “LIFE05-TCY/TR164 - Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Politikalarinin Taniulmast Projesi” kapsaminda
derlenen, gelistirilen ve sentezlenen bilgi ve belgelerin kapsamli bir ézetini olusturmakreadir.

Séz konusu bilgi ve belgeler, proje boyunca yiiriitiilen “Onciilerin Egitimi”, “STK Bulusmalari”, “Sektorel Calisma Grupla-
11’ kapsaminda proje ortaklarinin, proje danismanlarinin ve etkinlik katlimeilarinin 6zverili ve verimli ¢abalarinin tirtintidiir.

Sizlerin de fark edecegi gibi, bu yayinimizda biraz farkli bir baglik kullandik. Gergekte, bu baslikla birka¢ mesaji birden
vermek istedik.

“Bagsucu rehberi” kavramiyla, 2 yil boyunca, iklim degisikliginin hemen hemen her alanini kapsayan boyutta yiiriittiigiimiiz
calismalarda, en giincel ve kritik bilgileri derlemeye calistigimizi vurgulamak istedik.

“Cok ge¢ olmadan” vurgusunu, iklim krizinin, giderek geri déniilmeyecek noktalara yaklasma riskinin, her gegen giin daha da
artuigini bir kez daha giindeme getirmek i¢in 6ne ¢ikardik.

“Harekete gecmek isteyenler” ise, umariz, biitiin bu bilgileri ve aciliyeti goriip, ¢6ziimiin pargast olma yolunda ilerlemeye
baslayan, sizler olursunuz.

REC Tirkiye olarak, tilkemizde ve diinyamizda iklim degisikligi alaninda bag dondiiriicii hizla ilerleyen gelismelerin yasan-
dig1 bir désnemde, bédylesine tiretken bir projeyi yiiriitmiis olmaktan biiyiik mutluluk duymakrtayiz.

Bu ¢ercevede, proje ortaklarimiza gdsterdikleri igbirlikleri i¢in, proje donérlerimize sunduklart degerli destekler icin, etkinlik
katlimcilarimiza ve danigmanlarimiza da igten katkilari icin en derin tesekkiirlerimizi sunariz.

Dr. Sibel Sezer Eralp
Bilgesel Cevre Merkezi — REC Tiirkiye Direktorii
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Iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri
Fiziksel Temel

I. Iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri

1.1 Fiziksel Temel

Iklim, en basit ifadeyle, yeryiiziiniin herhangi bir yerinde uzun yillar boyunca yasanan ya da gozlenen tiim hava kosullarinin
ortalama durumu olarak tanimlanabilir. Ancak daha sistematik bir yaklagimda, gézlemlenen agirz olaylarin yaninda, zaman ve
mekan dlcegindeki degisikliklerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, daha genis anlamda i4/im, “belirli bir alandaki
hava kosgullarinin, atmosfer elemanlarinin degiskenlikleri ve ortalama degerleri gibi uzun siireli istatistikleri ile tanimlanan sen-
tezi (biresimi)” olarak tanimlanabilmektedir. “Hava olaylari ayr1 tutulmak kosuluyla, tiim zaman ve alan él¢eklerinde iklimin
ortalama durumundaki ve standart sapmalar ile u¢ olaylarin olusumu gibi 6teki istatistiklerindeki degisimler” ise iklim degisken-

ligi ya da degisebilirligi olarak adlandirilmaktadir.

Yerkiire'mizin en karmagik yapilarindan birisi olan iklim sistemi, atmosfer, kara yiizeyleri, kar ve buzullar, okyanus ve diger
su kiitleleri ve canlilar arasindaki kargilikli etkilesiminin bir sonucunu yansitmaktadir.

Iklim sisteminde yasanan degisikliklerin temel nedeni, Yerkiire’nin 1stnim dengesinin degisime ugramasidir. Ortalama kosul-
larda, Yerkiire/atmosfer sistemine giren kisa dalgali giines enerjisi ile geri salinan uzun dalgali yer 1siniminin dengede olmasi bek-
lenmektedir. Yerkiire atmosferinin yapist ierisinde gok kiiciik miktarlarda bulunan ve dogal sera gazlar: olarak adlandirilan bazi
gazlar (su buhari, CO,, CH,, N,O ve O,), gelen Giines isinimina karsi gegirgen, buna kargilik geri salinan uzun dalgali yer 151-
nimina kargt cok daha az gecirgen bir yapiya sahiptir. Boylelikle, sera gazlarinin varligi, Yerkiire’nin beklenenden daha fazla isin-
masina yol agmaktadir. Sera etkisi olarak
adlandirilan ve yiiz milyonlarca yildan
beri Yerkiire'mizin 1s1 dengesini diizen-
leyen bu dogal siireg, Yerkiire'mizin,

bu siirecin bulunmadigi ortam kosul- ""’:: ::’1“‘"‘"‘
. a o m

larina gore, yaklagik 33°C daha sicak Lroyda dod

bir ortalama sicakliga sahip olmasina I

yol agmakeadir. Sekil 1.1 sera etkisini
aciklamakeadir.

Ancak, Giines sinimi ile Yer 1sinimi
arasindaki bu dengeyi degistiren her-
hangi bir etmen, iklim sistemini de et-
kilemektedir. Bu etmenler, kimi zaman
dogal siireglerle kimi zaman da insan
kaynakli etkinlikler nedeniyle ortaya
¢tkmaktadir. Yerkiire'nin iginim denge-
si; glinesten gelen iginimlarin degismesi,
yeryiiziinden yanstyan isinim oraninin
degismesi ve yeryiiziinden uzaya yansi-
yan uzun dalga boylu 1ginimin degisme-

si olarak ii¢ temel zorlamayla degisebilir.
Isinimsal zorlamalarin artmast halinde  Sekil 1.1 Sera etkisi (Iklime Ozen Gostermek, 2006)
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Iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri
Fiziksel Temel

Yerkiire’nin 1st enerjisinde artis (ortalama sicakliklarin artmasi), 1sinimsal zorlamalarin azalmast halinde Yerkiire'nin 1s1 enerjisin-
de azalma (ortalama sicakliklarin azalmasi) beklenmelidir. Cizelge 1.1 bu siiregleri zetlemektedir.

Yeryiiziindeki ekosistemdeki canlt varliginin bir pargasi olan insanlarin, diger tiiketici canlilarla beraber atmosfere saldik-
lart dogal sera gazlari, basta bitkiler olmak tizere, tretici canlilarin etkinlikleri ile atmosferden uzaklagtirilmaktadir. Bu agidan

Cizelge 1.1 Isinimsal Zorlamalar ve Yerkiure Isi Dengesi

Isinimsal Ornek Yerkure Isi
Zorlamalar Surecler Dengesine Etkisi
Gunesten gelen 1s1- Yerkure'nin yapisi ve Gunes cevresindeki yorungesindeki farkliliklar +/-
nimlarin degismesi (Milankovich dongtuleri)

Gunes'te yasanan patlamalar +
YeryUzunden yansi- Atmosferdeki bulutluluk oraninin artmasi -
yan isinim oraninin

Orman yanginlari ve volkanik patlamalar nedeniyle atmosferde aerosol -

Cefi=s) birikiminin artmasi
Insan etkinliklerinde kullanilan fosil yakitlar nedeniyle atmosferde aero- -
sol birikiminin artmasi
Orman alanlarinin tarim, konut ya da sanayi etkinliklerine yer kazandir- +
mak icin yok edilmesi
Gunes 1sinlarini dogrudan geri yansitma 6zelligine sahip buzul alanlari- +
nin eriyerek azalmasi
Stratosferdeki ozon tabakasinin incelmesine neden olan klorofluorokar- +
bon gazlarinin (CFC’ler) artmasi
YerylUzunden uzaya Orman yanginlari ve volkanik patlamalar nedeniyle atmosferde sera +
yansiyan uzun dal- etkisi yaratan gazlarin birikiminin artmasi
gzugbi;)%lgs;gmmm Insan etkinliklerinde kullanilan fosil yakitlar nedeniyle atmosferde sera +

etkisi yaratan gazlarin birikiminin artmasi

Cizelge 1.2 Atmosferdeki sera gazlarinin birikimini arttiran insan etkinlikleri

Yontem Ornek Uygulamalar
Dogal Sera Gazlarinin Barinma, ulasim, elektrik Gretimi gibi sektorlerde fosil yakit olarak adlandirilan komiir, petrol,
Salimlarinda Artig dogal gaz fosil yakitlarin tiketilmesi sonucunda, milyonlarca yildir yerin altinda bulunan

karbon molekullerinin, atmosferdeki O, ile birleserek dogal sera gazlarina dontusmesi ve at-
mosfere karigmasi

Tarim ve atik gibi sektorlerde dogrudan ya da dolayl olarak yeni dogal sera gazlarinin olus-
masinin saglanmasi

Endustriyel Sera 20. Yuzyilda gelistirilen yeni sanayi Grtnlerinin Uretimi ya da tuketimi sirasinda ortaya gikan
Gazlarinin Salimlarinda ve dogal sera gazlarindan cok daha fazla isinimsal zorlama yaratabilen sera gazlarinin atmos-
Artis fere salinmasi

Sera Gazi Yutaklarinin Orman alanlarinin tarim, konut, sanayi, enerji amagli calismalar icin yok edilerek, sera gazla-
Yok Edilmesi rinin atmosferden uzaklastiriima hizinin yavaglatiimasi
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bakildiginda, biyolojik insan etkinlikleri sonu-
cu dogal sera etkisi iizerinde herhangi olumsuz
bir etkiden s6z edilememektedir. Ancak, insan
toplumlari, yiiriiteiikleri etkinliklerle atmosfer-
deki sera gazlarinin birikimini arctirarak, dogal
sera etkisi izerinde net bir etki yaratmaktadirlar.
Cizelge 1.2 bu siiregleri 6zetlemekee, Cizelge 1.3
ise farkli sera gazlarinin sektorel kaynaklarini ve
olast yutaklarini agiklamaktadir.

Sera gazlarinin  atmosferdeki birikimlerin-
de insan etkinlikleri sonucunda olusan artiglar,
Yerkiire'nin uzun dalgali 1sinim yoluyla soguma
etkinligini zayiflatarak, onu daha fazla sitma egji-
limindeki bir pozitif isinimsal zorlamanin olus-
masinit saglamasina yol ac¢maktadir. Boylelikle,
“Yerkiire/atmosfer ortak sisteminin enerji denge-
sine yapilan pozitif katk1”, kuvvetlenmis sera etkisi
olarak adlandirilir. Kuvvetlenen sera etkisinden
kaynaklanan bir kiiresel istnmanin biiytikligi ise;
her sera gazinin birikimindeki artisin boyutuna,
bu gazlarin 1sinimsal 6zelliklerine (kiiresel 1stnma
potansiyellerine), atmosferik yasam siirelerine ve
atmosferdeki varliklari siirmekte olan 6teki sera
gazlarinin birikimlerine baglidir.

Iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri
Fiziksel Temel

Srcakik degigimi Yagig dedigimi
iklim Degisikllg!
Deniz seviyesinde Asin
kel hava olaylan
YERKURE SISTEMLERI
iklim siirecinin tetikleyicileri Ekosistemler Sukaynaklar
" Birlkimler Etkiler ve
Seragazian @ Asrzsaller etkilenebilirik
Gida || |
S glvenliai St
INSAN SISTEMLERI
.
Sosyo-ekenomik kalkinma
Teknolol  Toketmveoretim  Mifus
N kaliplan  Sosyodkuturel
' Ticaret tarcihler

Sekil 1.2 Insan kaynakli iklim degisikligi surecini tetikleyen olusumlar,
bu surecin etkileri, bu stirece gosterilen tepkiler ve aralarindaki
baglanti (IPCC,2007)

Cizelge 1.3 Farkli sera gazlarinin sektorel kaynaklari ve yutak alanlari

Sera Gazlarinin ve Ucucu Pargcaciklarin Kaynaklari ve Yutaklar:

Madde Kaynak Yutak

Cco, Fosil yakitlarin (petrol, dogal gaz, komir) yakilmasi, ormansizlasma, Okyanus ve kara
canlikuitle yakilmasi, cimento uretimi, organik madde ayrismasi, vb. biyosferi

CH, Celtik tarlalari, dogal sulak alanlar, gevis getiren ciftlik hayvanlari, can- Atmosferde hidroksil
likutle yakilmasi, fosil yakitlar (komur, madencilik, gaz kuyusu delme, radikallerle reaksiyon
maden-galeri havalandirmasi, iletme, tasima), termitler, hayvansal ve
evsel atiklar, vb.

N,O Su ve topraklardaki biyolojik kaynaklar, gtibre kullanimi, canlikutle ya- Stratosferde fotolitik
kilmasi, endustriyel kaynaklar, vb. bozulma

H,0 Okyanuslardan buharlasma, ugak izleri (hava trafigi), yanma, sogutma Bulut damlaciklari,

Aerosol’ler (ugcucu
kuguk parcaciklar)

kuleleri, vb.

Fosil yakit yanmasi, kurum, canl kutle yakilmasi, yanardag etkinligi, toz,
deniz tuzu, bitkiler, vb.

yagss
Yags ile yikanma
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Iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri
Fiziksel Temel

Insan etkinliklerine bagli olarak atmosferdeki sera gaz1 birikimlerinin degismesi, bir dizi zincirleme siireci tetiklemektedir.
[lk asamada ortaya cikan kiiresel ortalama sicakliklarindaki artis, basta yagis rejimlerinde diizensizlikler olmak fizere kiiresel
iklim sistemlerinde ¢esitli degisimlere yol agmakta, bu degisimler ise dogal kaynaklarin varligini ve dagilimini etkilemekte, bu
diizensizlik ise tekrar sosyo-ekonomik yapilara yansimaktadir. Bu gercevede toplumlar, hem sera gazi salimlarinin azaltlmast (sa-
vastm) hem de bugiine kadarki ve 6nlem alinmazsa gelecekteki olast etkilere karst uyum ¢alismalarini gézetmek zorundadir. Bu
etkilesimli siire¢ Hitkiimetlerarast Iklim Degisikligi Paneli tarafindan 2007 yilinda tamamlanan 4. Degerlendirme Raporu'nda
Sekil I.2°deki gibi ifade sematik olarak gsterilmektedir.

Atmosferdeki sera etkisi ve sera gazlari, bilim diinyasinda 17. yiizyildan yillardan itibaren arastirilmaya baglanmigtir. 1988
yilina kadar bu ¢alismalar biliminsanlarinin ve iilkelerin bagimsiz, ikili ya da ¢oklu isbirligi ile ilerlemistir. Ancak, 1988 yilinda
Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) ve Birlesmis Milletler Cevre Programr'nin ortak isbirligi sonucunda Hiikiimetlerarasi Tk-
lim Degisikligi Paneli’'nin (IPCC) biliminsanlarinin ve hiikiimet temsilcilerinin ortak ¢alisma ve uzlasma zemini olarak ortaya
¢tkmast ile bu ¢aligmalar yepyeni bir siirecte ele alinmaya baglanmigtir. IPCC’nin kurulmasina kadar gegen siire¢ Cizelge 1.4’te
ozetlenmektedir.

Cizelge 1.4 IPCC oncesi atmosferdeki sera etkisi ve sera gazlari konusunda bilimsel ilerlemelerin

donum noktalari (IPCC,2007)

Tarih Olay

1681 Edme Mariotte, diger is1 kaynaklarinin aksine, cam ve diger gecirgen yuzeylerin, glines i1sinlari ve isinin gegisi-
ne izin verdigini kesfetti.

1760 Horace Benedict de Saussure’s, heliotermometre araciligiyla, sera etkisini canlandiran ilk deneyi gerceklestirdi.

1824 Joseph Fourier, diinyadaki yansima sonucunda giines isinlarinin kimyasal yapisinin degistigini, dontisime ug-

rayan bu iginlarin atmosferden gegisinin azaldigini, bu nedenle atmosferin yapisina bagli olarak Yerktre nin
sicakliginin degisebilecegini ortaya koydu.

1861 John Tyndall, atmosferdeki su ve CO, gibi etken molekullerin birikimindeki her turlti degisimin tarih boyunca
yasanmis buttn iklimsel degisikliklerin nedeni olabilecegini one surdu.

1896 Svenne Arrhenius, atmosferdeki CO, birikiminin %40’a varan oranda degismesinin buzul caginin baslayis ya
da bitisini saglayabilecegini iddia etti.

1938 G.S. Callendar, atmosferdeki CO, birikiminin 2 katina gcikmasi halinde, kiresel ortalama sicakliklarinda 2°C’lik

bir artisa neden olabilecegini, ayrica fosil yakitlarin tiketilmesi ile atmosferdeki CO, birikimleri arasindaki
dogrusal iliskiyi ortaya koydu.

1958 Charles David Keeling, Pasifik’teki Hawaii adasinda kurulan Mauna Loa istasyonunda atmosferik CO, birikim-
lerinin ilk aletli gozlemlerini yapmaya ve kaydetmeye basladi.

1970 CH,, N,O ve CFC'lerin de CO, gibi atmosferin sera etkisini kuvvetlendirecegi anlasildi.
1979 I. Duinya Iklim Konferansi duizenlendi.

1980-81 Madden, Ramanthan ve Hansen, insan etkinlikleri sonucunda atmosferdeki sera gazi birikimlerinin artmasi
sonucu ortaya cikacak kiiresel ortalama sicaklik artisinin 20 yil icerisinde net bir sekilde gozlemlenebilecegini

belirtti.
1985 Villach Uluslararasi Sera Gazlari Konferansi diizenlendi.
1988 Toronto Degisen Atmosfer Konferansi diizenlendi.
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Iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri
Gozlemlenen ve Ongorulen Degisiklikler

1.2 Gozlemlenen ve Ongoriilen Degisiklikler

Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan 2007 yilinda tamamlanan 4. Degerlendirme Raporu (AR4)
bulgularina gore, enerji, sanayi, ulasim, tarim, atik, ormancilik ve arazi kullanimi sekedrlerinden kaynaklanan toplam 6 temel
sera gazinin salimi, 1970 - 2004 yillar1 arasinda %70 artarak 49 milyar ton es-CO, diizeyine ¢ikmistir. Bu siiregte, 1995-2004
dénemindeki yillik artis hizi, 1970- 1994 dénemindeki yillik artisin 2 katina yaklagmustir.

Bununla beraber, gerek insan kaynakli sera gazi salimlari gerek dogal siirecler sonucunda Sanayi Devrimi’nden bu yana at-
mosferdeki dogal sera gazlarinin birikimlerindeki degisimler Cizelge I.5’te 6zetlenmektedir.

Antarktikadaki buzullardan alinan érnekler tizerinde yapilan aragtirmalar dogrultusunda, son 650,000 yillik dénemde at-
mosferdeki sera gazi birikimlerindeki ve ayn: dénemdeki sicaklik degisimleri Sekil 1.3’te gdsterilmektedir. Bu veriler 1s1ginda,
CO, ve CH, gazinin atmosfer birikimlerinin son 650,000 yilin ve her ii¢ gazin toplam isinimsal zorlamasinin ise son 10,000
yilin en yiiksek diizeyinde oldugu ortaya konulmakradir.
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Sekil 1.3 Son 650,00 yilda sera gazlarinda ve sicakliklardaki degisimler (IPCC,2007)
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Cizelge 1.5 Atmosferdeki dogal sera gazlar: birikimlerindeki degisimler (IPCC,2007)
Sanayi Oncesi Atmosferik Birikim Degeri 2005 Atmosferik Birikim Degeri 1750-2005 Toplam Artis

CO, 280 ppm 379 ppm %35
CH, 715 ppb 1774 ppb %148
N,O 270 ppb 319 ppb %18

Atmosferdeki sera gazlarinin birikimle-
rinde yaganan bu artig sonunda gézlemle-
nen baglica degisiklikler Cizelge I.6'da 6zet-

6.0 — AD = lenmektedir. Yeni bulgu ve kanitlara gore,
’ A1B - IPCC 2007°de daha kuvvetli bir bigimde
B1 - yapilan degerlendirmeler dikkate alindi-

5.0 Year 2000 constant = ginda, 20. yiizyilin ortasindan itibaren k-
concentrations 5 resel ortalama sicakliklarda gozlenen artisin,

4.0 — 20" century _: biiyiik olasilikla, atmosferdeki insan kaynakls

sera gazt birikimlerinde gozlenen artis nede-
niyle olustugu ortaya konulmustur.

s
o

Niifus artist ve iklim degisikligi ile mii-
cadelede gosterilecek kararliliga bagli olarak
ekonomi ve teknoloji alaninda elde edilen

N
o

IIIIIII]IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII[IJII.I

ilerlemeler seceneklerine gore olusturulan
gesitli senaryolarda, kiiresel sera gazi salim-

1.0 larinda ortaya cikabilecek degisimler Sekil

[.4te sunulmaktadir. Buna gére, mevcut
politikalarin uygulanmaya devam etme-
si halinde, kiiresel sera gazi salimlarinda
2000-2030 yillar1 arasinda %25-90 arasin-
da artis beklenmektedir.

Global surface warming (°C)

Kiiresel sera gazi salimlarinda yagana-

1900 2000 cak artiglar sonucunda, kiiresel ortalama

sicaklik artisinin, 2000 6ncesindeki artis
Year hizinin 2 katina ¢ikarak her on yilda 0.2°C
artabilecegi, kiiresel salimlarin 2000 yili
itibari ile sabitlenmesi halinde bile, kiiresel
ortalama sicaklik artiglarinin her on yilda

[\
-t 111
o
o

Sekil 1.4 Cesitli senaryolara gore atmosferdeki, sera gazlarinin
birikimlerinde ve buna bagl olarak kuresel ortalama sicakliklarda
ongorulen artiglar (IPCC, 2007) 0.1°C artabilecegi 6ngoriilmekeedir.
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Iklim Degisikliginin Bilimsel Temelleri
Gozlemlenen ve Ongorulen Degisiklikler

Cizelge 1.6 Kiresel iklimde gozlemlenen baslica degisiklikler (IPCC,2007)

Sicaklik Yagis Rejimi Buzul bolgeleri
e Sanayi Devriminden itibaren aletli gozlem kayit- ® 1900 den 2005 yilini kap- e Permafrost tabakasinin yu-
larinda yer alan en sicak 12 yilin 11’ 1995-2006 sayan yagis gozlemlerine zey sicakliginda 1980 ler-
yillari arasinda yasanmistir. gore; Kuzey ve Guney den beri gozlenen artis 3°C
e Kiresel ortalama yuzey sicakliklari icin guncelle- Amerika’nin dogusunda, dir.
nen 100 yillik (1906-2005) dogrusal egilimin bu- kuzey Avrupa’da, Kuzey ve o Kuzey Yari Kure’de mevsim-
yuklugt, 0.74 °C’ye ulasmustir (0.74 = 0.18 °C). Orta Asya’da yagisin artiyor, lik olarak donan topraklarin
e Dogrusal isinma egilimi, son 50 yillik donemde, Sahel, Akdeniz havzasi, kapladigi maksimum alan
gecen 100 yillik donemin yaklasik iki kati olmustur Guney Afrika ve Guney 1900 yilindan bu yana yak-
(0.13 °C/10 yil). Asya’nin bir bolumuinde ise lasik %7, ilkbaharda %15
o Arktik bolgede 19. yuzyildan 21 ylzyila ve 1960 onemli dlcude azaliyor. azalmistir.
lardan ginimuize kadar olan donemdeki 1sinma, e 1970 li yillardan itibaren e 1980’lerden itibaren ilk-
kuresel ortalamalarin iki katidir. tropikler ve subtropiklerde baharda karla kapli alanlar
e 20. Yuzyihn ikinci yarisindan itibaren asiri sicak daha siddetli ve uzun kurak- (%5 azalma)
dalgasi olaylari siklasmaya baglamustir. liklar gozlendi. ¢ Deniz buzlarinin kapladig
e Donlu gunler ve en soguk gunler sayisi azalmistir. e Asiri yagis ve tropik siklon alanlar her on yil icin orta-
e Okyanus sularinin ortalama sicakliklari en az 3000 olaylarinda hissedilir artis lama %2.7, yaz aylarinda
m derinlige kadar 1sind. gozlemlendi %7.4 azalmaktadir.

Bu cercevede, giiniimiizdeki mevcut uygulamalar cercevesindeki en iyimser ve en kétiimser senaryolar dikkate alindiginda,
2100 yili sonu itibart ile kiiresel ortalama sicakliklarin, Sanayi Devrimi dncesiyle karsilastirildiginda, 2.7 ile 5.8°C arasinda arta-
bilecegi dngoriilmektedir. Bolgesel olarak ele alindiginda, Kuzey Amerika'nin kuzey bélgelerinde ve Orta Asya'nin kuzeyindeki
sicaklik artglari, kiiresel ortalamayt %40 tan daha fazla asabilecektir.

Ongoriilen sicaklik artiglarinin, 20. yiizyilda gozlenen degisikliklerden daha biiyiik olabilecegi ve eski iklim verilerine dayana-
rak, yiiksek bir olasilikla, son 10,000 yilda griilebilecek en biiyiik sicaklik artigi olarak kayitlara gecebilecegi diistiniilmektedir.

Yagis rejimleri agisindan bakildiginda, 21. yiizyilin ikinci yarisina kadar, yagislarin, kisin orta ve yiiksek kuzey enlemlerde ve
Antarktikada, yazin ise, giiney ve dogu Asyada artmasi beklenmektedir. Bolgesel olarak ele alindiginda, Dogu Akdeniz havzasi
ve Orta Dogu igin, yagislarda, su kaynaklarinda ve akimlarda gelecek ytizyil i¢in 6nemli azalmalar bekleniyor. Ayrica, ortalama
yaguslar icin bir artisin 6ngoriildiigii pek cok alanda, yildan yila yagis degiskenligi daha yiiksek olabilecekeir.

21. yiizyilda kiiresel ortalama sicakliklardaki artig ve yagis rejimlerindeki diizensizlikler Sekil 1.5, kiiresel 6l¢ekte ortaya cikar-
tabilecek etkiler ise Cizelge 1.7'de 6zetlenmektedir.
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Sekil 1.5 21. yluzyilda kuresel ortalama sicakliklardaki olasi artislar ve yagis rejimlerindeki duzensizlikler (IPCC,2007)

Cizelge 1.7 - 21. Yuzyilda yasanacak iklimsel degisikliklerin olasi etkileri (IPCC,2007)

Ekosistemler Gida Kiyilar

- Pek cok ekosistemin direnme kapasitesi - Orta ve yuksek enlemlerde, bolgesel - Kiyi erozyonu ve insan kaynakli baski-
asilabilecektir. olgekte, bazi bitki turlerinde sinirli verim lar nedeniyle kiyr alanlarindaki riskler

- 21. Yuzyilin ortalarindan itibaren orman alanlari artisi beklenebilecektir. siddetlenebilecektir.
ve okyanuslarin yutak ozellikleri ortadan kalka- - Ancak nuifusun daha yogun oldugu - 2080li yillarda, ntfus yogunlugunun
rak iklimsel degisiklikleri hizlandirabilecektir. alcak enlemlerde, kurak ve tropik yuksek oldugu alcak konumlu mega

- Ortalama sicaklik artisinin Sanayi Oncesine gore bolgelerde tarim Uretiminin ciddi aza- deltalara sahip Asya ve Afrika’da etkiler
2°C’yi asmasi halinde bitki ve hayvan turlerinin larak aclik tehlikesinin artabilecegi daha da ciddi hissedilecektir.
%30’u yokolabilecektir. ongorulmektedir.
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high latitude
increases’

decreases over
some dry regions

changes less

reliable in lower
latitudes, e.g.

monsoon regions

: }\)\;

o

Yerlesim alanlari Saghk

- Kiyi ve nehir deltalarinda kurulu, iklimsel - Yetersiz beslenme, asiri hava olayla-
degisikliklerden cabuk etkilenebilecek r1, salgin hastaliklar milyonlarca insani
kaynaklara dayali ekonomi ve sektorler etkileyebilecektir.
ile hizli buyuyen kentler, daha fazla - Etkilenme derecesi ise egitim, halk saglig
etkilenebilecektir. altyapisi ve ekonomik duruma gore farkli-

lik gosterebilecektir.

Su kaynaklari

- Buzullarin yok olmasi, kar ortulerinin eri-
mesi nedeniyle dunya ntfusunun 1/6’sinin
tatli su kaynaklari ciddi oranda azalacaktir.

- 2050 itibari ile yuksek enlemlerde yuzey
akislart %30’a varan oranda artarken,
Akdeniz de dahil olmak uzere, bazi orta
enlemlerde su kaynaklari %40’a varan
oranda azalabilecektir.
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1.3 Turkiye’de lklimsel Degisiklikler

Tiirkiye, subtropikal kusakta kitalarin bati bsliimiinde olusan ve Akdeniz iklimi olarak adlandirilan bir biiyiik iklim bél-
gesinde yer almaktadir. Ug yani denizlerle evrili ve ortalama yiiksekligi yaklasik 1100 m olan Tiirkiyede, birgok alt iklim tipi
belirmistir. Tklim tiplerindeki bu gesitlilik, Tiirkiye'nin yil boyunca, polar ve tropikal kusaklardan kaynaklanan gesitli basing
sistemleri ve hava tiplerinin etki alanina giren bir gecis bélgesi iizerinde yer almastyla baglanulidir. Buna, topografik dzellik-
lerinin karmagikligi ve kisa mesafelerde degisme egiliminde olmasi vb. fiziki cografya etmenleri de eklenebilir. Giiney ve batt
bolgelerinde, Akdeniz iklimi hakim olup, yazlar sicak ve kuru, kislar serin ve yagislt gecer. Karadeniz kiyisinda iklim daha soguk
ve yagishidir. Kuzeydogu Anadolu'da kara iklimi 6zellikleri goriiliir. Kiglar uzun ve sert, yazlar ise kisa ve serindir. Orta Anadolu
platosunda ise, yazlarin kuru ve sicak kislarin ise soguk gectigi step iklimi hakimdir. (Sekil 1.6)

1941-2003 yillar1 arasindaki gozlemlere gore, dzellikle ilkbahar ve yaz mevsimi minimum (gece en diisiik) hava sicakliklari,
Tiirkiye'nin pek ¢ok kentinde istatistiksel ve klimatolojik agidan 6nemli bir 1sinma egilimi gdstermekeedir (Sekil. 1.7 ve Sekil
1.8). Bu sonuglar, Tiirkiye'nin sicaklik rejiminde daha iliman ve/ya da daha sicak iklim kogullarina yonelik degisiklikler oldugu-
nu ortaya koymaktadir. Bununla beraber, gece hava sicakliklarindaki belirgin 1sinma egilimi, kiiresel isinmanin genel ve uzun
siireli etkisine ek olarak, Tiirkiye'deki hizli niifus arugina ve kentsel alanlara yénelik biiyiik goce bagli, yaygin ve hizli kentles-
menin etkisini de ortaya koymaktadir.

0 50100 150
—ta 3 km.

Sekil 1.6 Turkiye iklim bolgeleri bolgeleri (Turkes, 2008)
| (Akdeniz) / la (Nemli Akdeniz)- Ib (Yarinemli Akdeniz) /Il (Karadeniz) / IIl (Yarinemli Marmara) / IV (Yarikurak) /
IVa (Yarikurak I¢ Anadolu) / IVb (Yarikurak Guneydogu Anadolu) / V (Karasal Dogu Anadolu)
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Tiirkiye yillik maksimum sicaklik Tirkiye willik minirourm sicakiik Tiirkiye yillik ortalarma sicaklik
(]
5 o o
S0 = =
3 1
@ qg ar i3]
7
1941 1961 1981 1971 1981 1931 2001 1941 1951 1981 1971 1981 1991 2001 1941 1951 1951 1871 1881 1991 20M

il il il

Sekil 1.7 Turkiye'nin 1941-2003 donemine ait yillik maksimum, minimum ve ortalama sicaklik dizilerindeki degisimler
degisimler (DMI, 2006)
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Sekil 1.8 Turkiye’deki 70 klimatoloji istasyonunun, mevsimlik ortalama (a), maksimum (b) ve minimum (c)
sicakliklarindaki 10’ar yillik egilim oranlari (DMI, 2006)

COK GEC OLMADAN HAREKETE GECMEK ISTEYENLER ICIN
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Ayni dénemde, yagislarda énemli azalma egilimleri ve kuraklik olaylarinin, ki mevsiminde daha belirgin olarak ortaya
ciktig gézlemlenmektedir. (Sekil 1.9) Genel olarak, Dogu Akdeniz Havzast'nin ve Tiirkiye'nin yillik ve 6zellikle kis yagislarinda
gozlenen 6nemli azalma egilimleri, Kuzey Atlantik Salinimi'nin (NAO) kuvvetli (ekstrem) pozitif anomali indisi dénemlerine
karsilik gelmektedir. (Sekil 1.10) Bolgesel olaral ele alindiginda 1970’li yillarin bagt ile 1990°ls yillarin bagi arasindaki kurak
kosullardan en fazla, Ege, Akdeniz, Marmara ve Giineydogu boliimleri etkilenmekredir. Ote yandan, 6zellikle karasal yagss reji-
mine sahip i¢ bélgelerdeki bazi istasyonlarin ilkbahar ve yaz yagislarinda ve yillik kuraklik indislerinde ise bir artis egilimi, baska
sozlerle daha nemli kosullara dogru bir gidis gozlenmistir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye'nin karasal i¢ ve dogu bélgelerinin 6nemli bir boliimii ve Giineydogu Anadolu Bélgesi, iklim etmen-
leri ve bitki ortiisti de dikkate alinarak, ¢6llesmeye egilimli araziler olarak degerlendirilmektedir.

= Tarkiye kis standardize yadis Tarkiye ilkbahar standardize yadis
g 3 =
2 2 g
b =
[ | T
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= &
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3 3 T T T T T T T
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— = 4 -
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Sekil 1.9 Turkiye’nin 1941-2003 donemine ait yillik ve mevsimlik standardize yagis dizilerindeki degisimler (DMI, 2006)
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Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Ingiltere Meteoroloji Servisi Hadley iklim Tahmin ve Aragtirma
Merkezi'nin gelistirdigi PRECIS Bolgesel Iklim Modeli kullanilarak ve IPCC A2 Senaryosu (kiiresel ortalama sicaklik artist
2-5°C) temel alinarak yiiriitiilen modelleme ¢alismalarinda, 2071-2100 déneminde, 1961-1990 dénemine gore olast iklimsel
degisikliklere yonelik giincel bulgular ortaya konulmustur. (Cizelge I. 8)

Soz konusu ¢alismanin sonuglari, bir bagka bslgesel iklim modeli olan RegCM3 modelinin Dogu Akdeniz bolgesine i¢in
uygulanarak elde edilen sonuglarla da benzerlik gostermektedir.

Cizelge 1.8 PRECIS Modeli sonuclarina gore, 1961-1990 ortalamasina gore 2071-2100 doneminde

Turkiye’de beklenen iklimsel degisiklikler (Demir, 2008)

Sicakliklar Yagis Kar kalinligi

e Kiyilar disinda ortalama e Ortalama yagislarda %40’a varan oranda azalmalar bekleniyor, e Dogu Karadeniz ve
sicaklik artisi 5-6 oC e Batida yagis azalmasi toplam miktar ve % degeri olarak daha Dogu Anadolu dagla-
arasinda, yuksek, rinda kar kalinliginda

* Yaz aylarinda batida, kis  ® Yaz aylarinda Orta Anadolu ve Karadeniz’de belirgin azalmalar 300 mm’ye kadar
aylarinda ise doguda ongorultyor, varan azalmalar
sicaklik artisi daha fazla ¢ Sonbaharda Karadeniz’de yagislarda artis beklenebilir. ongorulmektedir.

Pozitif Evre Negatif Evre

-‘\'uzc’r; Atlantik Salinimi Kuza; Atlantik Salimimi

izlanda algak merkezi ve ona bagl orta izlanda al¢ak merkezi ve ona bagh
enlem siklonlar1 daha kuzeyde. orta enlem siklonlar1 daha giineyde.
Akdeniz Havzasi kurak ve serin. Akdeniz Havzas: yagish ve 1hk.

Sekil 1.10 Kuzey Atlantik Salinimi’nin (NAO) Pozitif ve Negatif Evreleri
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Iklim Degisikliginde Politika Belirleme Sturecleri
Uluslararasi Surecin Tarihcesi

I1. Iklim Degisikliginde Politika Belirleme Surecleri

1.1 Uluslararasi Suirecin Tarihgesi

1972 yilinda Stockholm'de gerceklestirilen Uluslararast Insan Cevresi Konferansi, gevre sorunlarinin siniragan niteligi ne-
deniyle, ¢oziimlerinin de uluslararasi isbirligi icerisinde ele alinmasi gerekliligini ortaya koymast agisindan énemli bir doniim
noktasi olmugtur. Ayni yil kurulan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), ¢evre alaninda pek ¢ok isbirliginin baslatilmast
icin 6nemli bir kurumsal zemin olusturmustur. UNEP’in olusumu, tehlike alundaki tirlerin korunmasina yonelik CITES
Sozlesmesi, deniz kirliligine karst MARPOL, uzun menzilli hava kirligi, Akdeniz Eylem Plani, ozon tabakasinin inceltilmesine
yonelik Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii gibi uluslararasi alanda pek ¢ok 6nemli ve somut igbirliklerinin olusumunun
oniinii agmustir.

“Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi vizerindeki teblikeli insan kaynakly etkiyi inleyecek bir diizeyde durdurmay:
basarmay?” hedefleyen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) 1992 yilinda Rio'da gerceklesti-
rilenYeryiizii Zirvesinde Collesme ile Miicadele Sézlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ile beraber imzaya acilan Rio
Sézlesmeleri’nin tigiinciisiidiir.

Bununla beraber, 1994 yilinda yiiriirliige giren BMIDCS nin, gerek insan kaynakls iklim degisikligini olusturan sera gaz-
larinin enerji, sanayi, ulagtirma, tarim, atik, ormancilik ve arazi kullanimi alanlarinda ortaya ¢tkmast ve buna karst ¢dziimlerin
de yine bu alanlarda gelistirilecek radikal déntistimlere bagli olmast gerekse her gegen giin siklasan, siddetlenen ve etkileri artan
iklime bagli doga olaylari nedeniyle, digerleri ile kargilastirildiginda, adindan en ¢ok s6z ettiren uluslararast ¢evre sozlesmesi
oldugu gozlemlenmektedir.

Kyoto Protokolii ise, iklim degisikligi ile savasim konusunda atlacak adimlarin etkinlegtirilmesi yoniindeki ilk adim olarak,
1997 yilinda kabul edilmis ve 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Protokolde belirlenen hedeflere ulagmak icin piyasa ekonomisi
ilkelerine gore gelistirilen esneklik diizenekleri ve uyumsuzluk halinde gelistirilen yaptrimlar sistemi, Kyoto Protokoli'nii diger
uluslararast ¢evre sozlesmelerinden farkli kilan en 6nemli 6zellikler arasinda sayilmakeadir.

Bilim diinyasinin 300 yili agkin bir siiredir tizerinde ¢alistigt bir konu olmasina kargin, uluslararasi alanda kaydedilen iler-
lemelerin, sadece son 25-30 yillik déneme yogunlagmasi 6nemli bir ayrinti olarak ortaya ¢ikmakrtadir. Bagta CO, olmak tizere
hemen hemen pek ¢ok sera gazinin gerek insan sagligi gerek ekosistem icin dogrudan akut ve toksik bir etki yaratmamalari
nedeniyle “atmosferik kirletici gazlar” arasinda degerlendirilmemeleri, siirecin bu kadar agir ve zorlu miizakerelerle ilerlemesinin
en biiyiik nedenleri arasinda yer almaktadir.

Bu ¢ergevede, cogunlukla Hiikiimetlerarast Iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) yayinladigi Degerlendirme Raporlari, ulus-
lararast alandaki siyasi uzlasma ve anlagmalarin da zemini olusturmustur. Bu siiregteki tek istisna, 2001 yilinda yayinlanan 3.
Degerlendirme Raporu (TAR) kapsaminda yasanmis, Kyoto Protokolirniin yiiriirliige girmesi siirecinde uluslararas: miizakere-
lerdeki gecikmeler nedeniyle, bu raporun ardindan yeni bir siyasi uzlagma belgesi ortaya konulamamugtir. Benzer bir sonugla bir
daha kargilagilmamast igin hem 4. Degerlendirme Raporu digerleriyle karsilasirildiginda daha uzun bir siirede ve biraz gecikmey-
le tamamlanmis hem de raporlar beraber siyasi anlasma zemininin olgunlastirilmast i¢in ¢abalar yogunlasturilmistir.

Iklim degisikligi alaninda ¢bziime yonelik somut uluslararast isbirligi siirecinin déniim noktalar1 Cizelge I1.1°de ayrintilariy-
la, Cizelge 11.2°de ve Sekil II.1°de ise 6zet olarak sunulmaktadir.
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Cizelge 11.1 Iklim degisikligine yonelik uluslararasi cabalarda son 20 yilin doniim noktalari

Yil
1988

1989

1990

1991

1992

1994
1995

1996

1997

1998

2000

2001

2002

2004

2005

2006

2007

Bilimsel Suirec

Degisen Atmosfer Konferansi'nda, kuresel CO, salimlarinin
2005 yilina kadar %20 azaltilmasi ve protokollerle gelisti-
rilecek olan bir “cerceve iklim sozlesmesinin” hazirlanmasi
onerildi.

Atmosferik ve Iklimsel Degisiklik konulu Bakanlar Konferansi

duzenlendi, ancak azaltmaya iliskin 6zel bir hedef ya da
takvim belirlenemedi.

WMO 1. Dunya Iklim Konferansi duzenlendi. Bakanlar
Deklarasyonu, aralarinda Turkiye’nin de bulundugu 137 ulke
tarafindan onayland.

IPCC tarafindan 1. Degerlendirme Raporu (FAR) yayinlandi.
Raporda, insan etkinliklerinin iklim sistemi Gizerinde net bir
etkisi oldugu ifade edildi.

IPCC tarafindan 2. Degerlendirme Raporu (SAR) yayinlandi.
Daha kapsamli ve yeni verilerin isiginda SAR, iklim sistemi

tzerindeki insan etkisinin goz ardi edilemeyecegini ortaya

koydu.

IPCC Sera Gazi Envanteri Hazirlama Kilavuzunu yayinladi.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Fosil Yakittan Kaynakl CO,
Salimlari Raporunu, her yil gincellenmek tizere, ilk defa
yayinladi.

IPCC, Salim Senaryolari Ozel Raporu’nu yayinladi.

IPCC tarafindan 3. Degerlendirme Raporu (TAR) yayinlandi.
Raporda, son 50 yilda gozlemlenen iklimsel degisikliklerin
cogunlukla insan etkinliklerine baglanabilecegi yontinde yeni
ve guclu verilerin elde edildigi vurgulandi.

IPCC, Sera Gazi Envanterleri Kilavuzunu guincelledi. Arazi
kullanim degisiklikleri ve ormanciliktan kaynaklanan salimlar
icin de kilavuzlar yayinlandi.

IPCC tarafindan 4. Degerlendirme Raporu (AR4) yayinlandi.
Raporda, son 50 yilda gozlemlenen iklimsel degisikliklerin
cok buyiik oranda insan etkinliklerine nedeniyle yasandigi
belirtildi.
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Siyasi Surec
Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nun “Insanoglunun
Bugtinkli ve Gelecek Kusaklari icin Kuresel Iklimin

Korunmasi” konulu 43/53 sayil karari ve [IPCC'nin olusturul-
masi kabul edildi.

BM Genel Kurulu'nun 44/207 sayil karari ile hukiimetlerarasi
muzakere sureci baslatilacagi duyuruldu.

BM Genel Kurulu’nun 45/212 sayili karari ile Hukiimetlerarasi
Muzakere Komitesi (INC) olusturuldu.

INC toplantilari basladi.

Rio’da gergeklestirilen Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
(UNCED), BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
imzaya agildi

BMIDCS, 21 Mart 1994'te yururluge girdi.

BMIDCS 1. Taraflar Konferansi (COP1) toplandi. 2000 sonrasi
donemdeki yukumlulukleri belirlemek icin Berlin Buyrugu
Gegici Calisma Grubu olusturuldu.

COP2’de, salim azaltiminda Ek-I ulkeleri arasinda farkli politi-
kalarin izlenebilmesine olanak tanindi.

COP3'te Kyoto Protokolti kabul edildi ve imzaya acild.

COP4'te, karbon ticaretini de iceren Esneklik Duizenekleri’nin
isleyisinin tanimlanmasi icin 2 yillik bir calisma program
kabul edildi.

COP6’da Esneklik Duizenekleri icin ABD’nin onerilerinin
kabul gormemesi nedeniyle uzlasma saglanamadi ve toplanti
tamamlanamadi. Yeni ABD yonetimi Kyoto Protokolt’nt
tanimadigini ilan etti.

COP6.5'ta, sera gazi salim azaltimi icin yutak alanlardan
daha fazla yararlanilmasina olanak saglandi. Gelismekte
olan ulkeler icin 3 yeni fonun olusturuldu. COP7’de Marakes
Uzlagmalari Kabul edildi.

COP8'de iklim degisikligine uyum konusunun daha etkin ele
alinmasi gindeme geldi.

COP10’da uyum igin bir calisma programi olusturulmasi
benimsendi.

COP11’de Kyoto Protokolur yururluge girdi. COP/MOP1’de
2012 Sonrasi muzakerelerinin (AWG) baslamasi karari alindi.

COP/MOP2'de Afrika uilkelerinin karbon yatirimlarindan
daha fazla yararlanmasi icin kararlar alindi. Ek-B Listesi’'ne
Belarus eklenerek Kyoto Protokolu’ndeki ilk degisiklik yapildi.
COP12’de Uyum igin Nairobi Calisma Programi kabul edildi.

BM Givenlik Konseyi ve Genel Kurulu iklim degisikligi gin-
demiyle toplandi. COP13’te 2012 Sonrasi icin Bali Eylem
Plani ve Gegici Calisma Grubu (AWGLCA) olusturuldu. COP/
MOP3’te AWG ve AWGLCA suregleri iliskilendirildi.
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11.2 Uluslararasi iklim degisikligi rejiminin muizakere stirecleri

Suirec
Donem Bilimsel Siyasi Sonug
1990/1992 IPCC HukUmetlerarasi Muzakere Komitesi Birlesmis Milletler [klim
1. Degerlendirme Raporu (INC-1990) Degisikligi Cerceve
(FAR-1990) Sozlesmesi
(BMIDCS - 1992)
1995/1997 IPCC Berlin Buyrugu Gegici Calisma Grubu Kyoto Protokolu
2. Degerlendirme Raporu (AWBM - 1995) (KP - 1997)
(SAR - 1995)
2007/2009 IPCC 1. Hat: Bali Eylem Plani (BMIDCS -2007) 2012 Sonrasi Iklim Degisikligi
4. Degerlendirme Raporu 2. Hat: AWG ve 2. Gozden Gegirme Rejimi icin Yeni Uluslararasi
(AR4 - 2007) (KP-2005) Anlasma
(Kopenhag - 2009)
; N
I Dunya Iklim Konferans: ==& 1979 - o
Hilkimetlerarasi Iklim Degisiklizi Paneli (IPCC) kuruldu ~ <€——» 1988 Bilimsel verilerin
2. Dunva Iklim Konferanst <€——% 1990 | toplanmas
IPCC 1. Degerlendirme Raporu (FAR) <——9» 1991 {
Huldimetlerarast Muzakere Komitest (INC) <4—s—9  ]109] )
“evre ve Kalkinma K 1 (Rio Zirves) <<——» 1992
EM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Zirvesi) 199 \ Fylem Stratejileri
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi vurirlige girdi.  €——» 1994
IPCC 2. Degerlendirme Raporu (SAR)  <4——» 1995 )
Kyoto Protokolu kabul edildi.  €—f—» 1997 . \[
Marakes Uzlagmalari1 <€—8—9 2001 | Yiktimliltkler —
\
IPCC 3. Degerlendirme Raporu (TAR) <«—f—9 2001 Kurumsal Yapilanma
Johannesburg Zirves: <——# 2002
= — o
Kyoto Protokolu varirluge girdi.  €——» 2005
2012 sonrasi donem gorugmelen bagladi.  <d——% 2005 U}"g_ufall‘llfl - olakl
IPCC 4 Degerlendirme Raporu (AR4) <4—p—» 2007 7 Yent Yukiimlulukler
BM Guvenlik Konseyi ve EN Genel Kurul 6zel oturumlar:
BaliEylem Plam <—— 2007 )
\ 4

Sekil 11.1 Uluslararasi iklim degisikligi rejiminin muzakere surecleri
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11.2 BMIDCS ve Kyoto Protokolui — Temel llkeler ve Tanimlar

BMIDCS nin omurgasini olusturan 3 temel ilke Cizelge I1.3’te 6zetlenmektedir.

Sanayilesmis iilkelerin sera gazi salimlarina ait ilk resmi verilerin bile, ancak 1996 yilindan itibaren kamuoyuna agiklanmas:
ve dogrulanmaya baglamasi, insan kaynakli sera gazlarinin salimlarinda sekeorler ve iilkeler diizeyinde sayisal verilerin ortaya
¢tkmasinin da uzun bir zamana yayilmasina neden olmustur.

1992 yili itibar ile, insan kaynakli sera gazi salimlari ile kiiresel iklim degisikligi arasindaki iliskiyi net olarak ortaya koyan
bilimsel verilerde hiikiimetlerarasi diizeyde uluslararas: bir uzlasmanin saglanamamasi, insan kaynakli sera gazi salimlarinin
azaltilmasi kapsaminda yiikiimliliiklerin ve buna bagl yaptirimlarin somut olarak tanimlanmasi konusunda da bir belirsizligin
ortaya ¢itkmasina neden olmustur.

Bu belirsizlikler nedeniyle, BMIDCS metninde, azaltilmasi gereken sera gazlarinin adlart dahi yer almamus ve boylelikle kii-
resel salimlardan hangi iilkelerin ne kadar sorumlu olduklari somut olarak vurgulanmamigtir. Bunun yerine, insan kaynakli sera
gazi salimlarinin, dzellikle fosil yakitlarin agirt hizli tiiketilmesi ve orman alanlarinin hizli bir sekilde bozulmast nedeniyle ortaya
ctktigt konusunda genel bir uzlagma ifade edilmistir.

Bu genel uzlasmanin sonucunda, BMIDCS kapsaminda, insan kaynakli sera gazlarinin salimlarinda tarihsel sorumluluga
sahip olan iilkeler i¢in sanayilesme diizeyi, olusturulan isleyisin gerektirdigi finansal sorumluluk i¢in gelismislik ve zenginlik
diizeyi gibi muglak ve resmi olmayan kriterler gelistirilmistir.

1990’lu yillarin basinda uluslararasi alanda yasanan siyasi rejim degisiklikleri de, gayrt resmi olarak, BMIDCS kapsamindaki
tilkelerin siniflandirilmasinda dikkate alinan diger 6nemli bir etken olmustur.

Boylelikle, BMIDCS kapsaminda iilkeler, gelismislik ve sorumluluk parametrelerinin net bir sekilde ortaya konulmast ye-
rine, “zenginler klubii” olarak adlandirilan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi olmalari ve eski Dogu
Bloku'nun Orta ve Dogu Avrupali tiyeleri olmalarina gore, ekonomik ve tarihsel agidan sorumlu tilkeler olarak tanimlanmus, bu
kapsama girmeyen tilkeler ise, hi¢bir gelismislik tanimlamast yapilmadan tek bir ¢atr altina alinmugtir.

Cizelge 11.3 BMIDCSnin 3 temel ilkesi (Iklime Ozen Gostermek, UNFCCC, 2004)
llke Aciklama

Esitlik ve ortak fakat farkli-  Iklim degisikligi kuresel bir sorundur ve boyle ele alinmasi gerekir. Ancak, sanayilesmis tl-

lastirilmis sorumluluklar keler tarihsel olarak hem bu sorunun ortaya cikmasinda daha fazla pay sahibidirler, hem de
karsi onlemleri alabilecek kaynaklari ellerinde bulundurmaktadirlar. Buna karsilik gelismekte
olan ulkeler iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan daha agir bicimde etkilenmektedirler
ve karsi onlem alma kapasiteleri de goreceli olarak sinirlidir.

Onceden 6nlem alma Iklim degisikligi konusunda hentiz belirsizlik tastyan bircok nokta bulunmasina ragmen;

yaklasimi harekete gecmek ya da 6nlem almak icin bilimsel kesinlik beklemek, en kotu etkilerle karsi-
lasildiginda cok gec kalinmasi gibi bir risk de icerir. Sozlesme bu baglamda soyle demekte-
dir: “ciddi ya da telafisi mumkun olmayan tehditler soz konusu oldugunda, tam bir bilimsel
kesinligin olmamasi, gerekli onlemleri ertelemenin gerekgesi olamaz.”

Kalkinma ile iklim degisik-  Sozlesme, surdurulebilir ekonomik buytume ve kalkinmayi, iklim degisikligi sorununun uste-

liginin iligkisi sinden gelecek basarili politikalarin bir parcasi olarak gormektedir. Sozlesme, iklim degisik-
ligiyle ilgili politika ve onlemlerin maliyet etkin olmasi, baska deyisle mumkuin olan en fazla
kuresel yarari en dustk maliyet karsiligi saglamasi gerektigini vurgulamaktadir.
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1997 tarihli Kyoto Protokolinde de, gelismislik ve tarihsel sorumluluk diizeyi igin bir tanimlama gelistirmek yerine BMI-
DCS kapsamindaki gruplandirmaya sadik kalinmis, hatta azalum kapsamina alinan sektérlere sinirlama getirilmis ve azalum
yiikiimliilitkleri mutlak degerler olarak degil, 1990 yilinin oranlari olarak ifade edilmistir.

Opysaki salimlarin uluslararasi igbirligi ile azalulmasi gibi benzer bir kapsam ve hedef iceren ve ¢ok daha eski bir uluslararast
anlagma olan Ozon Tabakasinin Korunmasina Yonelik Viyana Sézlesmesi ve onun Montreal Protokolii, BMIDCS ve Kyoto
Protokolivnden farkli olarak, ozon tabakasina verilen zarar icin sinir salim deger belirtilmis ve bu kapsamda hangi iilkelerin
sorumlu, hangi iilkelerin ise gelismekte olan iilke olarak degerlendirildigi net olarak ifade edilmistir.

BMIDCS ve Kyoto Protokolir'nde iilkelerin tanimlamalart Cizelge I1.4’te, BMIDCS’ye taraf olan iilkelerin resmi yiikiimlii-
litkleri ise Cizelge I1.5te 6zetlenmektedir.

Cizelge 11.4 BMIDCS ve Kyoto Protokoli'nde resmi tilke siniflandirmalari

Belge Isim

BMIDCS  Ek-I
Ek-11

KP Ek-B

Tanim

Gelismis Ulkeler ve
Ek-I'de yer alan Diger
Taraflar

Gelismis Ulkeler ve
Ek-11"deki diger Gelismis
Taraflar

Sayisallagtiriimis Salim
Azaltim Sinirlama ya da
Azaltim Yukumlulugu
(2008-2012 arasindaki
salimlarin 1990 yilina
gore %si)

Taraflar

e 15 Uyeli Avrupa Birligi

® 1990 tarihinde OECD uyesi olan ve AB Disinda
Kalan Ulkeler

e Orta ve Dogu Avrupa ulkeleri (Rusya ve
Ukrayna Dabhil)

e 15 Uyeli Avrupa Birligi
e 1990 tarihinde OECD uyesi olan ve AB Disinda
Kalan Ulkeler

Turkiye ve Belarus disindaki BMIDCS Ek-I Listesi
(Turkiye ve Belarus KP'nin kabul edildigi tarihte
BMIDCS'ye taraf degillerdi. Belarus, 2006 yilinda
alinan 10/CMP2 numarali kararla Ek-B Listesine
dahil edildi ancak bu karar hentiz yurtrluge
girmedi.)

Temel Konu

Tarihsel Sorumluluk
(Sanayilesmis
Ulkeler)

Mali Sorumluluk
(Zengin Ulkeler)

Kyoto Protokolt’ntin
1. Doneminde sera
gazi salimlarini
azaltma ya da sinir-
lama yukumlulugu
olan ulkeler

Cizelge 11.5

Ulkelerin Tanim

Tum Taraflar
(Madde 4.1)

Ek-11 Ulkeleri
(Madde 4.3, 4.5)

Ek-1 Ulkeleri
(Madde 4.2)

Diger (Ek-1 Disi)
(Madde 4.6, 4.10)

BMIDCS taraflarinin yukumlulukleri

Yukumlulukler

- Iklim degisikligi ile savasim ve etkilere uyum konusunda programlar gelistirmek
- Teknoloji transferi, biyolojik cesitliligin korunmasi ve surdurtlebilir kullanimi, arastirma ve egi-
tim alanlarinda isbirligi yapmak

- Gelismekte olan ulkelere savasim ve uyum konularinda mali ve teknik destek saglamak

- Sera gazlari envanterlerini her yil ve daha ayrintili verilerle diizenli olarak sunmak

- Ulusal politikalar hakkinda bilgi ve izlenen politika ve onlemlerin etkisini degerlendiren Ulusal
Bildirim raporlarini daha sik ve ayrintili olarak sunmak

- Iklim degisikligi ile savasimda izlenecek politika ve dnlemler icin oncti rol oynamak

- Sera gazlari salimlarini, gonulluluk temelinde, “bireysel ya da ortak olarak” 2000 yili itibarr ile
1990 diizeyine cekmek

- Ulusal Bildirimlerini, Taraf olmalarini izleyen ilk 3 yil icinde, daha sonra uygun olduklarinda sunmak,
- Saglanan desteklerle paralel olarak savasim ve uyum konusunda ¢aba gostermek
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BMIDCS nin 1994 yilinda yiiriirliige girmesi ve 1995 yilinda yayinlanan IPCC 2. Degerlendirme Raporu'nda insan kay-
nakli iklim degisikliginin daha giiglii verilerle ortaya konulmast, sera gazlarinin salimlarinda tarihi sorumluluk tagtyan iilkelerin
(Sézlesme Ek-I Ulkeleri) Sozlesme'de iyi niyet temelinde kalan yiikiimliiliiklerinin, daha somut ve etkin bir sekilde yerine geti-
rilmesine yonelik ¢abalarin yogunlagmasina neden olmustur.

Boylece, 1. Taraflar Konferans’'nda olusturulan Berlin Buyrugu Gegici Calisma Grubu (AGBM), 2 yillik yogun miizake-
reler sonunda Protokol metnini ortaya ¢ikarmis ve Protokol Kyotoda gergeklestirilen 3. Taraflar Konferans’'nda kabul edilerek
imzaya a¢ilmistir. Kyoto Protokolii kapsaminda her ne kadar daha kapsamli yiikiimliiliikler belirlense de, bunlarin ayrintlar ve
isleyisi aradan gecen 4 yil boyunca devam eden ve zaman zaman kesilme noktasina gelen miizakereler sonucunda 2001 yilinda
Marakes'te toplanan 7. Taraflar Konferansi’'nda belirlenmistir.

Kyoto Protokolii kapsaminda sera gazlari ve sektorlerin daha ayrintili tanimlanmasiyla, ilk yiikiimliiliik dénemi olan 2008-
2012 yillar1 arasinda Ek-I iilkelerinin sera gazi salimlarinin 1990 yili seviyesinin toplamda %5,2 altina ¢ekilmesi hedefi ortaya
konulmustur. Bu iilkelerin 1990 yilindaki tiir gazlar itibariyla salim miktarlart 2006 yilinda sunulan son envanterlerine ve ra-
porlarina dayanarak kesinlegtirilmektedir.

Ancak bu hedefin kendisi kadar, bu hedefin nasil belirlendigi de olduk¢a 6nemli bir ayrintidir. Protokol’tin Ek-B Listesinde
yer alan salim azaltma ya da sinirlama hedefleri, beklenildigi ya da zannedildigi gibi, Ek-B Listesi'nde yer alan tiim iilkeler icin
ortak bir salim azalum yiikiimliiliigiinitin belirlenip, daha sonra bu yiikiimliiliigiin tilkeler arasinda esit ya da adil paylagimi
olarak ortaya ¢cikmamistir.

“Yukaridan asag1” ya da “tiimden gelim” olarak adlandirilabilecek bu yéntem yerine, “asagidan yukari” ya da “tiimevarim”
olarak tanimlanabilecek bir ydntem izlenmistir. Bu yontemde, Sézlesme’'nin Ek-I Listesinde yer alan her Taraf iilke, kendisi i¢cin
bir salim azaltma hedefi 6ngormiis, daha sonra bu hedefler, Sézlesme’ye taraf olan biitiin iilkelerin katldigi miizakere siirecinde,
karsilikl ikna ve pazarliklar sonucunda iizerinde ortak bir noktada uzlagilmistir.

Dolayisiyla, Ek-B iilkelerinin toplam %5.2 oranindaki sera gazi azalum hedefi, Ek-I Listesinde yer alan her Taraf iilkenin
kendi inisiyatifiyle karar verdigi ya da ikna oldugu tekil salim azaltim ya da sinirlama hedeflerinin, katlanmig toplami olarak or-
taya ¢itkmigtir. Bu nedenle, Kyoto Protokolir'niin Ek-B Listesi, bilimsel veriler ve gerekler temel alinarak degil, Ek-1 Ulkelerinin
sera gazi salimlarinin azaltulmasi yiikiimliliiklerinin acilen hayata gegirilmesine yoniinde uluslararasi toplumun beklentilerinin
bir an 6nce karsilanmasina yonelik, somut ve ilk adim olarak, siyasi miizakerelerle belirlenmistir.

BMIDCS ve Kyoto Protokolir'niin gesitli agilardan karsilastirilmast Cizelge 11.6'da, her iki siirecin isleyisinde etkin olan
yapilar Cizelge I1.7'de 6zetlenmektedir.
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Cizelge 11.6 BMIDCS ve Kyoto Protokoli’ntin karsilastiriimasi

BMIDCS

Tum iklim gorusmelerinin temel metni.

Yururluge girmesi icin 50 Ulkenin Taraf olmasi yeterli.

Sera gazlari tanimlanmamaktadir.

Sadece ana sektorler (enerji, sanayi, ulastirma, tarim, atik, orman-
cihik) belirlenmistir.

Ek-I Ulkeleri icin sadece 2000 yili hedefi (niyet dizeyinde) var.

Listelerin olusumu icin sadece OECD uyeligi ve sanayilesmislik
dereces esas aliniyor.

Yaptirim guct zayif.
Esneklik kurallari sadece belli tlkeler (Gegis Ekonomisi Ulkeleri)
icin gecerli.

Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen bir degisiklik, ulkeler 6 ay
icerisinde itiraz etmezse yururluge girer.

Uyum konusu sinirli da olsa dile getirilir.

Ek-1 Disi Ulkelerin yukumlulukleri tanimlanir.

Karar alma ve uygulama organlari vardir

KYOTO PROTOKOLU

Sadece 1. Donemi (2008-2012) icin yukumlulukler

tanimli. 2005 yilindan itibaren 2012-sonrasi do-

nem icin (stre, yukumluluk oranlari, ulkeler) yeni

Ebr'(@meler baslayacak, bu amacla yeni ittifaklar
urulabilecektir.

Yururluge girmesi icin, 55 Ulkenin Taraf olmasi ve
bu ulkelerin toplam salimlarinin da, Ek-1 Ulkelerinin
toplam salimlarinin %55’ini asmasi gerekli

Protokol kapsaminda azaltilmasi hedeflenen gazlar
(CO,, CH,, N,O, PFC, HFC, SF() Ek-A Listesinde
belirtilmistir.

Salimlarin sinirlandiriimasi kapsaminda ele alina-
cak alt sektorler tanimlanmustir. (Ek-A) Dolayisiyla
baz alt sektorler kapsam disina alinmistir (Or.
Uluslararasi sivil havaciliktan kaynaklanan salimlar)

1. Donemde (2008-2012), her bir Ek-I Glkesinin
sayisal sera gazi salim azaltim hedefi Ek-B Listesinde
belirtilmistir.

Muzakereler sonucunda, Ek-1 Listesindeki her ulke,
Ek-B Listesinde kendisi icin farkl bir yukumlaltk
belirlemistir.

Hedeflerin tutmamasi halinde sonraki donemler icin
yuktmltltkler agirlastirihyor.

Tum Taraf Ulkeler, kurallarina uymak kaydiyla,
Esneklik Duzeneklerine (CDM, JI, ET) katilabilir.

Degisikligin yururluge girebilmesi icin Taraf ulkele-
rin 3/4’untin onay belgeleri gerekir.

Uyum konusu higbir sekilde ele alinmaz.
Ek-I Disi Ulkeler icin yeni hicbir yukiumluluk getir-
mez, onlara CDM projelerine evsahipligi hakkr tanir.

Ek olarak, yaptiim guictine sahip Uygunluk Komitesi
tanimlanmustir
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Cizelge 11.7 BMIDCS ve Kyoto Protokolu sureclerinde etkin olan yapilar

Kapsam
BMIDCS

Kyoto
Protokoltu

Yapi

Taraflar Konferansi
(COP)

Bilimsel ve
Teknolojik
Danigma Yardimci
Organi (SBSTA)

Yurutme Yardimci
Organi (SBI)

Sekretarya

Kuresel Cevre Fonu
(GEF)
(ozerk kurum)

Hukumetlerarasi
Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC)
(ozerk kurum)

Taraflar Toplantisi
COP/MOP

TKD (CDM) Icra
Kurulu

6. Madde Danisma
Komitesi

Uygunluk Komitesi

Kolaylastiricilik
Birimi

Yaptirim Birimi

Temel Islevi

Sozlesme cercevesindeki en Ust karar organidir. Her yil toplanarak Sozlesme’nin uy-

gulanmasini degerlendirir, Sozlesme kurallarini daha ileriye tasiyacak kararlar alir ve
onemli yeni yukumluluklere yonelik gorusmeleri yurutur. Iki yardimer organ ise COP
hazirliklarini yurtitmek amaciyla yilda en az iki kez toplanir.

Bilim, teknoloji ve yontemle ilgili konularda COP icin danismanlik gorevini yurutr.

Ulke bildirimleri ve salim envanteri standartlarinin gelistiriimesine yonelik yonlendir-
meleri yapmak da yine bu organin gorevidir.

Sozlesme’nin uygulanmasina iliskin degerlendirme ve inceleme galismalarina yardimci
olur. Ayrica finansal ve idari islerle de ilgilenir.

Uluslararasi kamu gorevlilerinden olusur. Basta COP, yardimci organlar ve bunlarin
burolari olmak tizere iklim degisikligi surecinde gorev yapan butun kurumlari destekle-
mek amaciyla Sozlesme organlarinin toplantilarina iliskin pratik duzenlemeleri yapar,
Taraflarin yuktimluluklerini yerine getirmelerinde yardimer olur, veri ve bilgi toplayip
dagitir ve ilgili diger uluslararasi kuruluslarla gorusmelerde bulunur.

GEF, 1991 yilinda, cevreyle ilgili olarak kuresel yararlar saglayacak projeler icin ge-
lismekte olan Ulkelere finansman saglanmasi amaciyla uygulayici kuruluslar olarak
Duinya Bankasi, UNEP ve UNDP tarafindan kurulmustur. Bu kapsamda sadece iklim
degisikligiyle ilgili projeler degil, ayni zamanda biyolojik cesitlilik, ozon tabakasi-

nin korunmasi ve uluslararasi sularla ilgili projeler de desteklenmektedir. GEF halen
Sozlesme'nin finansal mekanizmalarini isletmektedir. Bu cercevede, gelismekte olan
ulkelere hibe ya da kredi biciminde kaynak aktarilmaktadir. COP, iklim degisikligi
politikalari, program oncelikleri ve finansmandan yararlandirma olcutleri ile ilgili ko-
nularda GEF icin surekli rehberlik saglarken, GEF de iklim degisikligi alanindaki calis-
malarini her yil diizenli olarak COP toplantilarinda sunar.

Iklim degisikligi konularinda yasamsal ®nemde bir bilgi kaynagidir. IPCC bes yil ara ile
iklim degisikligi biliminin durumu ile ilgili kapsamli ilerleme raporlari yayimlar. IPCC
ayrica, COP ya da SBSTA tarafindan yoneltilecek talepler tizerine belirli konularda
Ozel Raporlar ya da Teknik Degerlendirmeler hazirlar. Panelin metodoloji alanindaki
calismalari, Taraflarin sera gazi envanterlerinin olusturulmasi icin ortak rehberler ha-
zirlanmasinda 6nemli bir rol oynamuistir.

Sadece Protokol’e Taraf olan uilkelerin hitkiimet temsilcilerinin yer aldigi ve Protokol
ile ilgili her turlt kararin tartisilarak kabul edildigi karar organidir.

Temiz Kalkinma Duzenegi projelerinin isleyisinden sorumludur.
Ortak Yurutme (J1) projelerinin isleyisinden sorumludur.
Bunyesindeki iki birim araciligiyla, Taraf ulkelerin Kyoto Protokolu yukumluluklerinin

yerine getirilmesi calismalarini izler ve denetler.

Ulkelerin yukumlultiklerinin zamaninda ve tam olarak yerine getirilmesinde yardimci
olur

Yukuimlultklerini yerine getiremeyen uilkelere yonelik uygulanacak yaptirimlar belirler
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BMIDCS ve Kyoto Protokolii, her ne kadar resmi kurullarda alinan kararlar dogrultusunda ilerlese de, bu kurullarda alinan
kararlar, iilkeler arasinda olusturulan siyasi ve ekonomik ittifaklarin sonucuna gore sekillenmekeedir. Ancak bu ittifaklarda,
miizakerelerin basladig 1990 yilindan bu yana oldukga biiyiik degisimler yasanmistir. 1990’11 yillarda, Ek-I, Ek-II ve Ek-I Dist
tilkelerde goreceli olarak benzer siyasi beklentilere sahip homojen gruplarin varligindan s6z etmek olastyd:.

Ancak zaman icerisinde,

* Avrupa Birligi'nin siyasi bir aktdr olarak ortaya ¢ikarak sera gazi salimlarinin azaltlmasi icin daha aktif, giiglii ve kararli
politikalar izlemesi,

e ABD’nin 2000 yilindan itibaren Kyoto Protokolir'nii reddeden bir tavir igerisine girmesi,
* Rusya Federasyonu’'nun 2000’li yillardan daha bagimsiz bir politika izlemesi,
* Cin, Brezilya ve Hindistan’in Ek-I Dist Ulkeler arasinda 6ne ¢ikmast,

o Iklim degisikliklerine bagli olarak artan doga olaylarinin yarattigr sonuglarin kiigiik ada devletleri ile OPEC arasindaki geri-
limi artcirmast,

e Ek-I Disi Ulkeler arasinda G. Kore ve Meksika gibi Ek-I

ileri gelismekte olan tilkelerin sayisinin artmasi OECD
giiniimiizde iklim degisikligi miizakerelerinin ¢ok daha EK-TT G‘wm“"
karmagtk bir iligkiler ve dengeler iizerinde ilerlemesine AB s
neden olmugtur. Bu siirecte ortaya ¢ikan miizakere el e

i hbembuy AB-10

gruplari Sekil I1.2°de 6zetlenmektedir. it E Pockeii

Kiiresel iklim degisikligi sorununun toplumun he- E e ety ) s Basns
men hemen her katmanini ilgilendirmesi, BMIDCS __m--"-;EE"" | Ere | asinn
kapsamindaki miizakerelerin baslangicindan itibaren | —— TURKIYE |
sivil toplumun da siirece aktif olarak katilmasina yol Toker EIG | i T

. .. o e s L L s ey
acmustir. Baglarda sadece ¢evreciler ve 6zel sektoriin izle- AOSIS OPEC LAC AB Disi Balkanlar
digi toplanular, son dénemlerde ¢ok degisik kesimlerin el PR N il it Pl
de katlimmna sahne ol BMIDCS Sekr L K e
eafatiilmmals ne o nllu§tur.1 Qll ckretaryast (G77/Cin) o e ok Tk, e

tarafindan saglanan gesitli siireclerini seslerini ve goriis- x = I L -
lerini miizakere heyetleriyle paylagma firsat bulan sivil DU O iG] s iy oty

toplum kuruluglari Cizelge 11.8'de 6zetlenmektedir. Sekil 11.2 BMIDCS ve Kyoto Protokolt’'nde siyasi mtizakere gruplari

Cizelge 11.8 BMIDCS Surecinde sivil toplum kuruluslar

Hedef Kitle / Temel Grup Esgudim Yapisi

Sozcu
Cevreci gruplar ENGOs Iklim Eylem Agi (CAN)
Is diinyasi ve ozel sektor BINGOs Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC)
Arastirma ve bagimsiz kuruluslar RINGOs Avrupa Politikalari Calisma merkezi (CEPS)
Yerel Yonetimler LGMA Uluslararasi Yerel Cevre Inisiyatifleri Birligi (ICLEI)
Yerel Topluluklar IPO

Tropik Ormanlar Kabile Halklari Birligi

Orguitlenme sureci devam eden Temel Gruplar: Sendikalar, genglik kuruluslari
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11.3 Avrupa Birligi’nin Iklim Degisikligi Politikalar

“21. Yiizyilin ortasindaki kiiresel ortalama sicaklik artigini, Sanayi Devrimi 6ncesi déneme gore 2°C’nin altinda kalmasini
saglamak” Avrupa Birligi'nin iklim degisikligi politikasinin temelini olusturmakeadir. Avrupa Birligi, gerek Sozlesme gerek Kyo-
to Protokolii miizakerelerinde de, iklim degisikliginin kiiresel bir sorun oldugunu, bu nedenle basta gelismis tilkeler olmak tizere
tiim diinya iilkelerinin sera gazi salimlarini azaltmak icin somut yiikiimliiliikler istlenmeleri gerektigini vurgulamakreadir. Avru-
pa Birligi'nin iklim degisikligi alanindaki politika uygulamalarinin déniim noktalart Sekil II.3’te, bu siirecin temel 6zellikleri ise

Sara Gazlan ixleme Programs | 1693
Yenilenebilir Enerii Beyaz Belge | 1997

Kyoto Protokold A8 Balonu” (Tryptich Yaklagmi) § 1993
Yenilensbiir Enerfi Cikis Kampanyas || 15939

Ayrupa Tidim Dedigidi§l Programi-1 (savagm) | 2000
Alalk Enerji Programs | 2002

Salem Ticaret Direbdtifi § 2003

Liksemburg Cevre Konseyi Karan | 1990 }

2020 ve Sonrast icin Enerji ve Thlim Dedishigi Paketi | 2007
mimmmmgmmulmam*ma

Avrupa Thlim Dedisikligl ProgrameT1 (savagm ve uyum) § 2005 }

Sizlegme'nin kurgulanmasi
ve uygulanmasi

Kyoto Protokolii
Yiikiimliiliikleri

2012 Sonrasi Dénem
icin Birlik ici ve
Kiiresel Hedefler

Sekil 11.3 Avrupa Birligi iklim degisikligi politika ve uygulamalarinin donium

noktalari

Cizelge 11.9°da 6zetlenmektedir.

Birlik olarak Kyoto Protokolii he-
deflerine ulagilmasini saglamak ama-
ctyla 2000 yilinda hazirlanan Avrupa
Iklim Degisikligi Programi, hem de-
gisik sekeorlerden 40°'dan fazla 6nlemi
icermesi hem de tasarim, uygulama ve
izleme agamalarinda, toplumun ilgili
tiim kesimlerini (paydaglar) kapsayan
genis tabanlt ve kaulimar bir siiregle
hayata gegirilmesi acisindan énemli
bir model olarak degerlendirilebilir.
2000-2005 dénemindeki Avrupa [k-
lim Degisikligi Programrnin igleyisi
Sekil I1.4’te, bu kapsamda yiiriirlikte
olan temel mevzuat Cizelge I1.10'da ve
2005 sonrast dénemdeki ek nlemler
ise Cizelge I1.11'de 6zetlenmekredir.

ECCP likeleri
®entegrasyon
®ceffaflik

®paydag katkisi

- uzmanhk gruplari
- uzlagmanmnn saglanmasi

®Azaltma potansiyeli
®*Maliyet etken
*Sektorler arasi

Caligma Gruplan

- Salim Ticareti

- Esneklik Didzenekleri
- Enerni Temini

- EnerniTalebi

- Son kullarm cihazlan
- Ulagtirma

- Sanayi

- Florlu gazlar

- Aragtirma

- Tarim

- Yutak olarak tarnm
topraklan

- Yutak olarak ormanlar

®*Uygulamanin zaman boyutu
*Yan etkiler

CG Rapordan:

- Politika we gnlemlerin
analizi

- Sonuclar

\ 4

ECCP Damgma Komitesi

¥

Komisyon Eylem Plam

Sekil 11.4 Avrupa [klim Degisikligi Programi 2000-2005
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Cizelge 11.9 Avrupa Birligi’nin iklim degisikligi politika ve uygulamalarinin temel ozellikleri

AB Politika ve Uygulamasinin
Temel Ozelligi

Iklim degisikliginin politikala-
rinin surdurulebilir kalkinma
surecleriyle entegrasyonu

Ortak fakat farklilastiril-
mis sorumluluklar ilkesinin
uygulanmasi

Siyasi hedeflerin bilimsel calis-
malarla belirlenmesi

Ar-Ge Programlari ve kamu
politikalariyla onculik

Paydaslar arasinda isbirligi,
katilimcilik, geri beslemeler ve
“yaparak 6grenme”

Uluslararasi alanda oncu rol

Aciklama

1990 yilindaki Luksemburg Cevre Konseyi karari iklim degisikligi politikalarinin temelini
olusturmus, 2001 yilinda hazirlanan AB Surdurtlebilir Kalkinma Stratejisi ile de diger
ekonomik sektorlerle entegrasyon saglanmistir. 2012 Sonrasi hedeflerinin Enerji ve [klim
Paketi olarak aciklanmasi, iklim degisikligiyle savasim ve uyum politkalarinin guvenlik-
ekonomi-istihdam-yatirim alanlariyla birlestirilmesini saglamaktadir.

2008-2012 doneminde 15 uilkenin olusturdugu AB Balonu icerisinde, Birlik olarak sa-
limlar azaltilirken, Uyum Fonu Ulkeleri olarak adlandirilan Irlanda, Ispanya, Portekiz,
Yunanistan’in, ekonomik kalkinmalarina yardimci olabilmek amaciyla, salimlarini art-
trmalarina olanak saglanmustir. 2004 yilindaki genisleme strecindeki 10 uilkenin farkl
yukumlultkler alabilmesine izin verilmis, 2012-2020 doneminde de hem sektorler hem
de Ulkeler icin 6zgun kosullara gore esneklikler taninmustir.

AB Balonu muizakereleri oncesi Utrecht Universitesi tarafindan yurttulen ve Uclu
Indirim Yaklasimi (Tryptich Approach) modelinin sonuglari dikkate alinmis, bu model
uyarinca ulusal sektorler, uluslararasi dlgekte enerji yogun sektorler ve enerji sektorleri
temel alinarak CO, salimlarinda indirimler hesaplanmistir.

Bilimsel Arastirma Cerceve Programlari, Sektorel Destek Programlari, Ornek
Uygulamalar ve Kampanyalarla 6zel sektor ve sivil toplumun suirece katilmasinda kamu
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi saglanmaktadir.

2000 yilinda Birlik btinyesinde olusturulan Avrupa Iklim Degisikligi Programi (ECCP)
pek cok calisma grubunun surece katilimini saglamis, 2005 yilindan itibaren gerek prog-
ramin revizyonunda gerek yeni gelistirilen uyum calismalari icin Beyaz Kitap yayinla-
narak paydas gorusleri alinmig, Salim Ticareti Programi ilk olarak 2005 yilinda deneme
amagli uygulanarak sistemin eksikleri ve basarilari gozlemlenmistir.

Sera gazi salimlarinin izlenmesi, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ilkesi uyarinca
yukumlultk paylasimi ilkesinin hayata gecirilmesi, Salim Ticareti Programi’nin uygulan-
mast, iklim degisikligine uyumun iklim degisikligi politikasina dahil edilmesi gibi pek
cok sureg, BMIDCS ve Kyoto Protokolu’nden cok daha once Birlik buinyesinde AB mev-
zuatinin bir pargasi olarak uygulamaya alinmistir. Boylelikle, daha dnceden kazanilan
deneyimlerle, uluslararasi uygulamalara yon verilmistir.
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Cizelge 11.10 Avrupa Birligi’nde iklim degisikligi ile ilgili temel mevzuat ve belgeler

Mevzuat No. Kisa adi Gegerli oldugu tarih
1999/31/EC Duizenli Depolama Direktifi 16.07.2001
2002/358/EC Kyoto Protokoli’niin onaylanmasi 15.05.2002
1230/2003 2007-2013 “Akilli Enerji Avrupasi” Programi 15.07.2003
2003/73/EC Hafif-yuk tasitlarin CO2’inin dustrulmesine dair karar 24.07.2003
2001/77/EC Yenilenebilir Enerji Direktifi 27.10.2003
2003/96/EC Yenilenebilir Enerji ve Biyoyakitlar icin Vergi Muafiyeti Direktifi 31.12.2003
280/2004/EC Sera gazi salimlarinin izlenmesi karari 10.03.2004
2003/30/EC Biyoyakit Direktifi 31.12.2004
2003/87/EC AB Salim Ticareti Direktifi 01.01.2005
COM(2005) 35 “Kuresel iklim degisikligi ile verilen savasi kazanmak” 09 02 2005
2004//101/EC JI ve CDM Projelerinin AB Salim Ticareti Programina baglanmasi 13.11.2005
COM (2005) 615 AB’nin Kyoto Protokoltr Kapsamindaki Gosterilebilir [lerleme Raporu 01.12.2005
2002/91/EC Binalarin Enerji Performansi Direktifi 04.01.2006
2004/8/EC Kojenerasyon Direktifi 21.02.2006
COM(2007) 2 Iklim ve Enerji Paketi - 2020 ve Sonrasina Giden Yol 10.01.2007
2005/32/EC Eko-tasarim Direktifi 11.08.2007
COM(2007) 354 Iklim Degisikligine Uyum igin Yesil Kitap 29.06.2007

Cizelge 11.11 Avrupa Iklim Degisikligi Programi’nda ek onlemler

Eylem

ECCP | Gozden Gegirilmesi

Kapsam

Sonuglar 10 Ocak 2007 tarihli Communication “Kuresel Iklim Degisikligini

2°C’ye sinirlamak: 2020 ve sonrasi” baglikli Teblig’de yer aldi.

Uluslararasi Sivil Havacilik
Yakit Kalitesi Direktifi
CO2 ve Arabalar

Etkiler ve Uyum

AB ETS kapsamina dahil edilmesi icin mevzuat onerisi (Aralik 2006)
Mevzuat onerisi (Ocak 2007)

Direktif (Subat 2007) ve mevzuat onerisi (2007 sonu)

Yesil Kitap (Haziran 2007)

Teblig (2007’nin 2. yarisi)

Mevzuat onerisi (2007 sonu)

Karbon Yakalama ve Jeolojik Biriktirme
AB ETS Gozden Gegirilmesi
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11.4 Turkiye’nin Iklim Degisikligi Alaninda Politika Suireci

Uluslararasi alanda iklim degisikligi ile ilgili stirecin; 1980’li yillarda bilimsel ¢alismalarla baglayip, 1990’larin ilk yarisinda
eylem stratejilerinin belirlenmesi, 1990’1 yillarin ikinci yarisinda yiikiimliiliiklerin belirlenmesi ve kurumsal yapilanmanin ta-
mamlanmasi, 2000’li yillarin baginda yiikiimliiliik donemi uygulamalarinin baglamast ve 2005 yilindan itibaren de 2012 sonrast
déneme ait miizakerelerin baslatilmas seklinde dzetlenebilecek evrimi, daha 6nce sunulan Sekil II.1'de 6zetlenmistir.

Tiirkiye'nin; 1990’L yillarin bagindan 24 Mayis 2004 tarihinde BMIDCS’ye katilmasina kadar gegen siirecin déniim nok-
talar1 Cizelge 11.12°de, 24 Mayis 2004 tarihinde BMIDCS’ye katilmasinin ardindan resmi diizeyde vyiiriitiilen galigmalar ise
Cizelge I1.13te 6zetlenmekeedir. Biitiin bu siireglerin sonunda 2008 yili itibart ile BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsaminda
Tiirkiye ve diger kritik tilkelerin konumlari da Cizelge II.14’te sunulmakrtadir. Bu siireclerde sivil toplum tarafindan yiiriitiilen
onde gelen caligmalar ise Cizelge I1.15te 6zetlenmektedir. Resmi diizeyde yiiriitiilen caligmalar ayni zamanda Sekil I11.5’te sema-
tik olarak sunulmustur.

Stzlesme'nin Ek-T ve Ek-II Listelerinde 1992

Her iki Ekten gikariima muzakereleri § 1995 Sozlesme'ye
Azerbaycan ve Pakistan Onerisi [ 1997 katilma Ga balan

26/CP7 karan ile Ek-II'den cikartiima,
digerlerinden farkh bir konumda Ek-I'de yer alma | 2001

4990 Sayill BMIDCS'ye Katlma Kanunu 2003 ™

Sozlesme
2. IDKK Genelgesi, BMIDCS'ye Katilim, Ankara Iklim Degisikligi Konferansi § 2004 5 Yiikiimliiliikleri
2004 Yil Sera Gazi Envanteri — Birinci Ulusal Bildirim § 2007
-
22, ve 23, Donem TBMM Kiresel Isinma Aragtirma Komisyonlari 2007 =
Basbakan'in BM Iklim Dedisikligi Zirvesi Konusmasi 2012 Sonrasi
- dénem
Bali Eylem Plani Stirecleri
Tirkiyenin Kyoto Protokolii'ne Katiimasi Karari TBMM'de 2008 =

v

Sekil 11.5 Turkiye’nin iklim degisikligi alaninda resmi duizeydeki calismalarinin 6zeti
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Cizelge 11.12 Turkiye’nin BMIDCS’e katilmasi suirecinin ozeti
Yil
1991 — 1995

1992

1993
1995
1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Gelismeler

12 adet Hukumetlerarasi Gorusme Komitesi (INC) toplantisi yapildi. BMIDCS nihai metninde Turkiye’'nin
adi Ek-I ve EK-II Listelerinde yer aldi.

DMI Sekretaryasinda Ulusal [klim Koordinasyon Grubu (UIKG) “Atmosferin Korunmasi ve [klim
Degisikligi” ve “Enerji ve Teknoloji” Raporlari hazirlandi.

UIKG — Ulusal Iklim Programi hazirlandi.

COP1 — FCCC/CP/1995/MISC.5 sayili belge ile Ek-I Listesinden ¢ikarilma talebi sunuldu.

COP3 - FCCC/CP/1997/MISC.3 sayili belge ile Turkiye Durum Raporu sunuldu.

COP3 - FCCC/SBI/1997/15 belge ile Azerbaycan ve Pakistan, Turkiye’nin eklerden gikmasini onerdi.
COP4 — Iklim Degisikligi Ulusal Raporu dagitild.

COP4 — 15/CP4 sayili karar ile Turkiye’nin her iki listeden cikma talebinin degerlendirilmesi stirecinin
devam etmesi karari alind.

DPT VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani Iklim Degisikligi Ozel Ihtisas Komisyonu olusturuldu; hazirlanan
Komisyon raporu DPT’ce yayimlandi.

COP5 — FCCC/CP/1999/6/Add.1 Turkiye’nin her iki listeden gikma talebinin degerlendirilmesi strecinin
devam etmesi karari alindi.

COPG6 — Enerji ve Cevre Projesi Tanitim Etkinligi gerceklestirildi
COP6 — Turkiye’nin sadece Ek-II Listesinden ¢ikartiimasi onerisi gelistirildi.
Duinya Bankasi ESMAP kapsaminda “Enerji ve Cevre Sureclerinde Konular Raporu”nu tamamladi.

Cevre Bakanligi tarafindan, kamu ve ozel sektore yonelik olarak, 1999 ve 2000 yillarinda Ankara ve
Istanbul’da “Iklim Degisikligi Egitim Seminerleri” diizenlendi.

Basbakanligin 2001/2 sayili genelgesiyle, Cevre Bakanligi Sekretaryasinda Iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu olusturuldu.

COP7 — 26/CP7 nolu karar uyarinca, Turkiye’nin 6zgtin kosullari goz 6ntinde bulundurularak, diger tlke-
lerden farklr bir konumda, sadece Ek-I Listesinde yer almasi kabul edildi.

Tarim Bakanhgi tarafindan Iklim Degisikliginin Tarim Uzerine Etkileri Paneli duzenlendi.
Cevre Bakanligi ve UNDP isbirligi icerisinde Ulusal Cevre ve Kalkinma Programi calismalara basladi

Johannesburg Zirvesi Surdurulebilir Kalkinma Ulusal Raporu kapsaminda Iklim Degisikligi Calisma Grubu
olusturuldu, ozel bir bolum yer aldi; Iklim Degisikligi raporu ayrica TTGV'ce yayimlandi.

Turkiye Johannesburg Yenilenebilir Enerji Koalisyonu’na katildi.

Duinya Bankasi Enerji ve Cevre Raporu kapsaminda “Turkiye’de Enerji Sektortinde Sera Gazi Azaltma
Senaryolarinin Analizi” calismasi tamamlandi.

Turkiye'nin BMIDCS'ye katilmasini ongoren 4990 sayili Yasa 21 Ekim 2003 tarih ve 25266 sayili Resmi
Gazete’de yayimlandi.

Bagbakanligin 2004/1 sayili genelgesiyle Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nun yapisi ve isleyisi revi-
ze edildi. Teknik Calisma Komisyonu bunyesinde 8 adet calisma grubu olusturuldu.

Turkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde BMIDCS'ye katildi.
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Cizelge 11.13 - Turkiye’nin BMIDCS’ye katilmasinin ardindan yiiruitillen resmi calismalarin ozeti

Yil Gelismeler

2004 Cevre ve Orman Bakanligi ve Disisleri Bakanligi European Capacity Building Initative icerisinde yer almak
konusunda goriis bildirdiler.

1-3 Eylul 2004 tarihinde Ankara Iklim Degisikligi Konferansi duizenlendi. Sozlesme metni ve 2 yayin Turkge
basild.

Birinci Ulusal Bildirim hazirliklarinda hibe desteginin saglanmasi icin GEF Kaynaklarina basvuru yapild.
COP10 — REC Merkez Ofisi’nin kapasite gelistirme yan etkinligi kapsaminda Turkiye de yer aldi.
2005 1. Cevre ve Ormancilik Surasi’nda Iklim Degisikligi Alt Komisyonu kuruldu.

REC Turkiye BMIDCS 6. Madde (Egitim, Ogretim ve Kamuoyu Bilinglendirilmesi) alaninda Ulusal Odak
Noktasi olarak gorevlendirildi.

Birinci Ulusal Bildirim GEF destegi ile hazirlanmaya baslandi

DMI-WMO-ECO isbirliginde Bolgesel Iklim Degisikligi Modeli (PRECIS) Egitimi gerceklestirildi. DMI,
WMO'nun gocuklara yonelik gizgi kitabini Turkgelestirdi.

Gulhane Askeri Tip Akademisi (GATA) tarafindan Kuresel Isinma, klim Degisikligi ve Saglik Etkileri Kitabi
yayinlandi.

Turkiye’nin ilk Turkge iklim degisikligi bulteni, REC Turkiye tarafindan yayimlandi
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretiminde Kullanimi Kanunu kabul edildi.

COP11 —Ilk Ulusal Bildirim hazirliklari ve 6. Madde galismalari REC yan etkinliginde ve Climate Talk Series
Programi’nda tanitild.

2006 AB Cevre Genel Mudurlugu LIFE Fonu tarafindan desteklenen “Turkiye’de Iklim Degisikligi Politikalarinin
Tanitilmasi Projesi” REC Turkiye, Cevre ve Orman Bakanligi, Exergia ortakliginda yurutulmeye baslandi.

Cevre ve Orman Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Disisleri Bakanligi orta duizey yoneticileri ile
Avrupa Komisyonu yetkilileri arasinda ilk gayri resmi bulusma gerceklestirildi.

Turkiye’de gonullu karbon ticareti uygulamalari baslad.
Turkiye’nin resmi sera gazi envanteri ilk defa BMIDCS Sekretaryasi’na sunuldu.
Kyoto Protokolu’ntin gayri resmi Turkgce basimi REC Turkiye tarafindan gerceklestirildi.
Birinci Ulusal Bildirim Raporu IDKK tarafindan kabul edildi.
2007 Birinci Ulusal Bildirim Raporu BMIDCS Sekretaryasi’na sunuldu.
Saglik Bakanligr ve Maliye Bakanligi IDKK calismalarina katildi.
Genelkurmay Baskanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi “Iklim Degisikligi Calistay1”ni duzenledi.
Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu'nda Iklim Degisikligi Arastirma Programi’nin olusturulmasi kabul edildi.
SB26 kapsaminda Turkiye’nin 1. Ulusal Bildirimi uluslararasi kamuoyuna tanitild.
5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu kabul edildi.

TBMM 22. Donem Kiresel Isinma Arastirma Komisyonu olusturuldu. Taslak Rapor’da Turkiye’nin Ek-B Disi
konumunu koruyarak Kyoto Protokolti'ne katilmasi onerildi.

-
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Cizelge 11.13 Turkiye’nin BMIDCS'ye katilmasinin ardindan yurutulen resmi calismalarin 6zeti (devam)

Yil Gelismeler

2007 Isvicre Hukumeti ve Avrupa Komisyonu’nun Ust dizey muzakerecileri ile Turk hukimetinin st dtizey yetki-
lileri arasinda Kyoto Protokolt’ne yonelik gayri resmi toplantilar dizisi gerceklestirildi.

Tarimsal Kuraklik Yonetimi calisma esaslari kabul edildi. Kuraklik zararlarinin karsilanmasi icin Bakanlar
Kurulu kararr alind.

TBMM 23. Donem Kiresel Isinma Arastirma Komisyonu olusturuldu.

BM Genel Kurulu’'nda bir konusma yapan Basbakan Sn. R.T. Erdogan, Turkiye'nin Kyoto Protokolt’ne katil-
may!1 en Ust duzeyde degerlendirdigini belirtti.

Turkiye'nin, 2009 yilinda IPCC Genel Kurulu’na evsahipligi yapmasi onerisi kabul edildi.
COP13'te Turkiye, Bakanlar Oturumu’nda Avrupa Birligi’nin aciklamasini destekledi.

2008 LIFE Projesi Kapanis Konferansi'nda, ilk defa COP katilimcisi Turk STKlar ve muizakere heyeti temsilcileri bir
COP toplantisinin giktilarina yonelik goruslerini dogrudan ve karsilikli olarak paylastilar.

Disisleri Bakanligi, Turkiye'nin Kyoto Protokoli'ne katilmasi konusunda, ilgili kamu kurumlari ile bir gorus-
meler dizisi baglatti.

2008/2 sayili Bagbakanlik genelgesiyle 2008 yili Enerji Verimliligi Yili olarak ilan edildi.

TBMM Cevre Komisyonu Baskani Sn. Haluk Ozdalga, Turkiye’nin Kyoto Protokolii’ne bir an once katilmasi
gerektigi yonunde bir basin aciklamasi yapti.

Cevre ve Orman Bakanligi, onde gelen 0zel sektor temsilcileriyle Turkiye'nin Kyoto Protokolt'ne katilmasi
ile ilgili bir gorus alis verisi toplantisi yapt.

Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu toplantisinda Turkiye’nin Kyoto Protokolt’ne katilmasi karari alindi.

“Turkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi”, Ispanyol htikimetinden saglanan finan-
sal destekle Cevre ve Orman Bakanligi ve Birlesmis Milletler kurumlarinin isbirliginde baglatildi.

3 Haziran 2008 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda, Turkiye’nin Kyoto Protokolt’ne katilmasi yonuindeki
kanun tasarisinin TBMM'ye sevkedilmesi karari alindi.

TBMM 23. Donem Cevre, AB Uyum ve Disisleri Komisyonlari, Turkiye’nin Kyoto Protokolu’ne katilmasi
yonundeki kanun tasarisini uygun bularak TBMM Genel Kurulu’na sevk etti.

Kuraklik zararlarinin karsilanmasi icin Bakanlar Kurulu kararr alindi.

Cizelge 11.14 2008 yili itibar1 ile BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsaminda Turkiye ve diger kritik uilkeler

BMIDCS lgili KP KP Kritik Konumdaki Kritik
Listesi Maddeleri Listesi KP Tarafi Ulkeleri KP-Disi Ulkeler
Ek-11 3.9 numarali Ek-B ABD
Ek-I el Ek-B Disi Belarus (10/CMP2 karari yururluge girene kadar) Turkiye
Ek-1 Disi 9 Numarali  Ek-B Disi Kibris (GKRY) ve Malta (2004 itibari ile AB Uyesi) Kazakistan
Madde Meksika ve G.Kore (KP kapsaminda Ek-I
(1994 ve 1996'dan bu yana OECD uyesi) ulkesi gibi degerlen-
Arjantin dirilmek istiyor)

(COP4'te gonullu yukumlulukler almak istedigini belirtti)
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Cizelge 11.15 Sivil toplum tarafindan yurutalen onde gelen iklim degisikligi calismalari

Tarih

Kasim 1995
18 Kasim 2000
Haziran 2002

17 Ocak 2003

20 Subat 2003
Aralik 2004
16 Subat 2005

16 Subat 2005
15 Nisan 2005

22 Kasim 2005
3 Aralik 2005
Aralik 2005

23 Mart 2006
27 Nisan 2006

4 Kasim 2006
28 Mart 2007

11-13 Nisan 2007

26 Nisan 2007

5 Haziran 2007
5 Haziran 2007
Haziran 2007
18-20 Ekim 2007
25-27 Ekim 2007
1 Kasim 2007
2007

Etkinlik

Iklim Kampanyasi Konusmacilari Turu

Iklim Degisikligi ve Saglik

Iklim Degisikligi ve Surdurulebilir
Kalkinma Ulusal Raporu

Iklim Degisikligi ve Surdurulebilir
Kalkinma 1. Paydas Bulusmasi
CDM-ANVIMAR Calistayi

COP10; Ik Turk ozel sektor katilimi

Temiz Kalkinma icin Is Firsatlari
Calistayi

Kyoto Protokolti Basin agiklamasi

Iklim Degisikligi ile Mucadelede SGP

Destekleri Toplantisi ve Yayinlari
Iklim Degisikligi ve Is Dunyasi
Kuresel Iklim Eylem Guni

COP11; ilk STK ve akademisyen
katihimi

Iklim Degisikligi ve STK Forumu

Iklim Degisikligi icin Paydaslar
Bulusmasi

[k Ktresel Iklim Eylem Guni
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Zirvesi
TUKDEK2007

“Turkiye Kyoto’yu Imzala” Imza
Kampanyasi

Kyoto Protokolli ve Turkiye Paneli
Kuresel Isinmaya Yiikselen Ciglik
Nuh’un Gemisi Agri’da

UKIDEK Konferansi

Kuraklik Sempozyumu

Iklim Degisikliginde Etik Sorunlar

“Uygunsuz Gergek” Filmi Gosterimleri

Duizenleyen

S.0.S Akdeniz, Dunya Dostlari Dernegi
Turkiye Halk Sagligi Kurumu Dernegi
Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

Turkiye Ormancilar Dernegi

Temiz Enerji Vakfi (TEMEV)
Arcelik

Bogazici Universitesi

Eurosolar, Greenpeace, TMMOB CMO
UNDP Kugtk Hibe Programi (SGP)

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Kuresel Eylem Grubu

Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM),
Marmara Universitesi

1. Ulusal Bildirim Hazirliklari
REC Turkiye

Kuresel Eylem Grubu
Su Iletisim
Su Vakfi

Kuresel Eylem Grubu

Enerji Ekonomisi Dernegi (EED)
Istanbul Ticaret Odasi (ITO)
Greenpeace

Konya Buiyuksehir Belediyesi
Heinrich Boll Stiftung Dernegi
UNESCO Turk Milli Komitesi
Garanti Bankasi — WWF
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Cizelge 11.15 Sivil toplum tarafindan yuratalen 6nde gelen iklim degisikligi calismalari (devam)

Tarih Etkinlik Duizenleyen

2007 Sektor Raporlari Ankara Ticaret Odasi (ATO), Ziraat Muthendisleri
Odasi (ZMO), Turk Deniz Arastirmalari Vakfi
(TUDAV), Turkiye Ziraat Odalari Birligi (TZOB),
TEMA, WWEF, Doga Dernegi

2007 COP13; Bali Konferansi ilk Turk STK TEMA Vakfi ve EED
BMIDCS Sekretaryasi akreditasyonu
2007 Acayip Havalar — [k Iklim Degisikligi Agik Radyo
Cizgi Romaninin Turkgce Basimi
2007 Turkiye’nin Karbon Salimlari Arastirmasi ~ Acik Toplum Enstitusu
2006/2007 Iklim Degisikligi icin STK Bulusmalari REC Turkiye
2005/2008 KuzeyGuneyDoguBati Fotograf Sergisi ~ British Council-REC Turkiye
ve SifirkarbonKenti Kampanyasi
2008 Anemon ve Mare Gold Standard belgesi- ~ One Carbon
ne sahip ilk gonulli karbon projeleri oldu
13 Mart 2008 Kuresel Iklim Degisikligi Sempozyumu ~ TMMOB
7 Mayis 2008 Kuresel Isinma Kurultay: Turkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC)
21 Mayis 2008 Surdurulebilir Kalkinma Kongresi Is Dunyasi ve Strdurtlebilir Kalkinma Dernegi
29 Mayis 2008 Iklim Degisikligi Paneli Turkiye Bilimler Akadamisi (TUBA)
Haziran 2008 Gelecegimiz Erimesin Kampanyasi TEMA-TURMEPA
Haziran 2008 31. IAEE Genel Kurulu — Ilk Sifir EED, ISTAC, TEMA

Karbon Salimli Konferans

Haziran-Temmuz 2008  Turkiye’nin Kyoto Protokolt’ne katihmi OLUMSUZ - Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile ilgili Basin Agiklamalari (TOBB), Turkiye Isveren Sendikalar Birligi (TISK),
TMMOB Cevre Muhendisleri Odasi

OLUMLU - TUBA, Turk Sanayici ve Isadamlari
Dernegi (TUSIAD), Isitma-sogutma-yalitim sektoru
dernekleri (ISKAV-ISKID-DOSIDER-[ZODER-TTMD),
TEMA, EED, WWF

Yukarida tarihsel akislariyla ele alinan temel gelismelerdeki kritik konular agagida biraz daha kapsamli bir sekilde ele
alinmaktadir;

e Tirkiye'nin, 1990 yilinda gerceklestirilen 2. Diinya Iklim Konferansi'na katildigt ve hatta Bakanlar Deklarasyonu’nu im-
zaladigt, 1990’li yillarin basindaki BM Genel Kurul kararlarint onayladigi, 1991-1992 yillarini kapsayan Hiikiimetleraras
Miizakere Komitesi (INC) caligmalarina da katldig: dikkate alindiginda, resmi olarak, baslangi¢c asgamasinda siirecin iginde
yer aldig1 gozlemlenmekeedir.

¢ BMIDCS nin metninin ve eklerinin belirlendigi ve pek ok iilkeden yiizlerce delegenin katlimiyla gergeklesen INC mii-
zakerelerinde, ortalama olarak 2 kisiyle temsil edilen Tiirk heyetinin, yaridan fazlasinin Digigleri Bakanlig1 yetkililerinden
olugmasi, heyetin kalan boliimiiniin de icraci bakanliklar yerine daha ¢ok aragtirma-gelistirme alaninda uzmanlagmis kurum
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temsilcilerinden olugmasi, Tiirkiye'nin 1990’l yillarin basinda, siirecin bilimsel alandan teknik, ekonomik ve siyasi alana
dogru evrilmesini yakindan izlemekte yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

Uluslararasi miizakerelerde katedilen ilerlemenin, 6zellikle sonuglarindan dogrudan etkilenecek ekonomik sektérler tarafin-
dan yakindan ve etkin izlenmesinde yaganan olumsuzluklar, 1992 Mayis ayinda gergeklesen INC miizakerelerinin 5. toplan-
usinda kabul edilen BMIDCS kapsaminda, Tiirkiye'nin, OECD iiyesi olmast nedeniyle Sézlesme’nin her iki Ek Listesinde
yer almasinin engellenememesiyle sonuglanmustir.

Boylelikle Tiirkiye, Sozlesme’nin eklerinden ¢ikarulmadis siirece, 1992 yilinda Rioda gerceklestirilen Yeryiizii Zirvesinde
imzaya acilan BMIDCS’ye katilmay1 reddetmistir.

Sézlesme’nin eklerinden kaynaklanan gekinceler nedeniyle, Tiirkiye'nin 2004 yilina kadar BMIDCS kapsaminda bilimsel,
teknik, idari, kurumsal, mali ve toplumsal diizeylerde yiiriitiilen ¢aligmalarin disinda kalmasi, bir anlamda Tiirkiye acisindan
siirecin déniim noktasini olusturmustur.

Gerek Ek-I tilkelerinin gerek Ek-I Digi tilkelerin, Sozlesme’nin uygulanmast ve ileriye gotiiriilmesi alanlarinda ulusal ve ulus-
lararasi diizeyde pek cok isbirlikleri igerisinde yer alarak kurumsal kapasitelerini giiclendirme ¢alismalarini yuriittiikleri bu
dénemde, Tiirkiye, esas olarak Sozlesme kapsaminda ulusal konumunun netlestirilmesi ¢abalarina yogunlagmugtir.

1997 yilinda gergeklestirilen 3. Taraflar Konferansr'na goniillii olarak sunulan Tiirkiye Durum Raporu, en kritik adim-
lardan birisini olusturmustur. Bir anlamda Ek-I Ulkelerinin sunmakla yiikiimlii olduklari Ulusal Bildirim ve Sera Gazi
Envanteri Raporlarinin karsilig olan bu rapor, Azerbaycan ve Pakistan’in 6nerisiyle Tiirkiye'nin eklerden ¢ikarilma talebini
Sekretarya’ya sunmasini saglamistir. Bu resmi girisim ise, 2001 yilinda Marakeg'te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferansi'nda
alinan Tiirkiye'nin Ek-II Listesinden ¢ikarulmasi ve diger iilkelerden farkli bir konumda Ek-I'de yer almasini saglayan 26/
CP7 numarali kararin altyapisint olusturmustur.

Eklerden ¢ikma talebinin hem Ek-I hem de Ek-I Digi iilkelerden yeterli destek bulmamast iizerine, 2000 yilinda strateji de-
gisikligine gidilerek, Ek-I listesinde ancak 6zgiin konumda kalinmasi 6nerisi gelistirilmistir.

2001 yilinda yayinlanan Basbakanlik genelgesi dogrultusunda, ilgili kamu kurumlarinin iist diizeyde temsil edildikleri Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu'nun olusturulmasi, stirecin kamu kurumlari tarafindan daha genis bir katulim ve perspek-
tifle yiirticiilmesine olanak saglamistur.

2001 yilinda alinan 26/CP7 numarali kararla, Tiirkiye'nin adinin Ek-II Listesinden ¢ikartilarak, diger tilkelerden farkli bir konum-
da Ek-I Listesinde yer almasi kabul edilmistir. Boylelikle Tiirkiye, Sozlesme’nin 2.d maddesine gore 31 Aralik 1998 tarihinin, ekler-
de yapilacak degisiklik icin son tarih olarak belirlenmesine ragmen, 2001 yilinda séz konusu degisikligi gerceklestirmeyi bagarmugtir.
Igerigi dikkate alindiginda bu karar, BMIDCS diizeyinde sadece bir iilke igin taninabilen en genis kosullart kapsamaktadir.
Tiirkiye'nin 24 Mayis 2004 tarihinde BMSIDCS ye katilmasinin hemen ardindan, 1-3 Eyliil 2004 tarihinde gerceklestirilen
Ankara Tklim Degisikligi Konferansi, gerek uluslararasi camianin 6nde gelen yetkilileri ile Tiirk hitkiimeti ve paydaslarini
biraraya getirmesi gerek uzun miizakereler sonrasinda Birinci Ulusal Bildirim hazirliklari i¢in Kiiresel Cevre Fonu'ndan hibe
desteginin saglanmast agisindan 6nemli bir yere sahiptir. S6z konusu destek, Tiirkiye'nin diger Ek-I iilkelerinden farkliliginin
degisik alanlardaki yansimalarindan birisi olarak degerlendirilebilir.

2005 yilinda GEF’ten saglanan hibe destegi ile hazirlanmaya baglanan Birinci Ulusal Bildirim Raporu, bagta sera gazi envan-
teri olmak tizere ulusal diizeyde pek ¢ok nemli resmi veri ve bilginin ulusal ve uluslararast kamuoyunun bilgisine sunulmasi
agisindan 6nemli bir eksikligi tamamlamigtir. Bunun yaninda, Rapor’un hazirlanma siireci, ulusal diizeyde bilgilenme, aras-
tirma ve kapasite gelistirme siirecinin oniinii aarak ¢ok daha islevsel bir misyon tstlenmistir.

2002 yilinda gerceklestirilen 8. Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen Yeni Delhi Calisma Programi uyarinca, 2005 yilinda
Bélgesel Cevre Merkezi Tiirkiye Ofisi'nin Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan egitim, 6gretim ve kamuoyu bilinglendirme
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alanlarinda Ulusal Odak Noktast olarak gérevlendirilmesi, hem bu alanda diinyadaki ilk uygulama 6rnekleri arasinda yer

almast nedeniyle uluslararasi kamuoyu tarafindan biiyiik bir ilgiyle karsilanmis hem de BMIDCS yiikiimliiliiklerinin uygu-

lanmasinda tiim paydaslar i¢cin 6nemli bir teknik destek saglamugtir.

o Ozellikle 2007 yilinin baginda yasanan kuraklik, BMIDCS’nin, sadece sera gazi salimlari degil, iklim degisikliginin etkileri
ve etkilere uyum konusu da pek ¢ok 6nemli acilim sundugunun ortaya ¢ikmasi agisindan da énemli bir rol oynamugtir.

* Tirk sivil toplum kuruluglari, 1995 yilinda diger diinya tilkeleri ile beraber siirece katilmalarina ragmen, Tiirkiye’nin ulusla-
rarast siirecten kopmasinin bir yansimast olarak, 2005 yilina kadar cok somut ve yogun bir calisma icerisinde olmamiglardir.
Ancak 2005 yilinda hem Tiirkiye'nin siirece aktif katilmaya baslamast hem de uluslararasi alanda hareketlenen Kyoto Proto-
kolii tartismalari, Tiirkiye'deki STKlarin da siiregte daha aktiflesmesinin éniinii agmustir.

 Turkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) 22. ve 23. Dénem ¢aligmalari kapsaminda olusturulan Meclis Arastirmast Komis-
yonlari, dzellikle kamu kurumlari ile sivil toplum temsilcileri arasinda daha yogun bir iletisim ortaminin olugmasini sagla-
mustir. Gerek Meclis Aragtirmast Komisyonlari gerek TBMM 23. Dénem Cevre Komisyonu'nun siiregte aktif bir politika
izlemesi, hiitkiimet calismalarina da olumlu katkilar saglamistir.

* Bu dénemde ulusal diizeyde artan kapasite ve biling, uluslararasi diizeyde de Tiirkiye'nin daha aktif bir katilim sergilemesini
saglamistir. SB26 kapsaminda Birinci Ulusal Bildirin'in tanitilmast amaciyla diizenlenen yan etkinlik, BMIDCS diizeyinde
uluslararast miizakerecilerle daha yakin bir diyalogun olusmasina destek olmustur.

¢ BMIDCS kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, BMIDCS diizeyindeki ¢alismalara daha etkin katilim, bilgiye
erisimin kolaylagtirilmasi, kamu digindaki aktorlerle ulusal ve uluslararasi diizeyde kurulan daha yakin iletisim ve isbirligi,
Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii kargisindaki konumunun da daha saglikli ele alinmasina destek olmustur.

¢ Ozellikle hazirlanan raporlar ve resmi/gayri resmi diizeyde yiiriitiilen goriismeler dogrultusunda iist diizey karar vericilerin
dogru bilgilendirilmesi, bu alandaki siyasi adimlarin da daha hizli aulmasini saglamistir.

* 2007 yilindan itibaren konunun BM Giivenlik Konseyi ve BM Genel Kurulu diizeyinde ele alinmasi, tiim diinyada oldugu
gibi, Tiirkiyede de, hem Disisleri Bakanligr'nin hem de en iist diizey siyasilerin siirece daha aktif katlmasini sagladi. Ancak
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani’'nin 27 Eyliil 2007 tarihinde gerceklestirilen BM Genel Kurulu'nda tiim kesimlerce biiyiik
bir stirpriz olarak nitelenen “Ttirkiye’nin Kyoto Protokoli'ne katilmasi en tist diizeyde degerlendirilmektedir” agiklamasinin
tizerinden gecen sadece 10 ay sonra bu yondeki kanun tasarisinin Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM ye sevk edildigi ve 1
ay kadar kisa bir siirede de TBMM Genel Kurul giindemine alindi1 géz éniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'deki siirecin
oldukea etkili sonuglar yaratmig oldugu degerlendirilebilir.

Tiirkiye'de son 2 yilda hareketlenen siireg, Birlesmis Milletler ¢aligmalarinin yaninda, Avrupa Birligi uyum siirecinin de
olumlu bir yansimast olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye'nin, resmen BMIDCS tarafi oldugu 2004 yilindan 2007 yilt basina
kadar BMIDCS giindemindeki konu bagliklart igerisinde sadece 1 tek giindem maddesi igin goriis bildirmesine ragmen, 2007
yilt basindan 13. Taraflar Konferans'nin gerceklestirildigi 2007 Aralik ayina kadar, bir tanesi Kyoto Protokolii 3.9 Numara
Maddesi Gegici Calisma Grubu (AWGKP), diger 10 tanesi BMIDCS diizeyinde olmak iizere, toplam 11 giindem maddesinde
Avrupa Birligi'nin goriislerini desteklemesi, bu isbirliginin en somut géstergelerinden birisidir. Ayni sekilde, gerek COP13te
gerceklestirilen Bakanlar Oturumu’nda ilk defa AB agiklamasinda Tiirkiye'nin de adinin yer almasi, ve COP13’iin tarihe gecen
son giiniinde yiiriitiilen yogun miizakerelerde Tiirk heyetinin AB’den bagimsiz olarak, ama AB ile ayni paralelde, gelismekte olan
tilkeleri destekledigini aciklamasi da diger gostergeler olarak degerlendirilebilir.

Tiim bu gelismeler 1s1ginda Tiirkiye'nin, S6zlesme’nin Ek-I Listesinde yer almasina ragmen, Kyoto Protokoliniin 1. yii-
kiimliilitk dénemi icin (2008-2012) sera gazi salim azaltma ya da sinirlama hedefi (QELRO) belirlemeyen tek iilke olmasi,
26/CP7 numarali karar uyarinca, Tiirkiye'nin diger Ek-I iilkelerinden farkls olmasinin, ilk somut gdstergelerinden birisi olarak

degerlendirilebilir.
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I11. Iklim Degisikligi ile Savasim

I11.1 Bilimsel Bulgular

Kiiresel 6lcekte insan kay-
nakli sera gazi salimlarinin, 2004
yili itibari ile 49 milyar ton es
CO,/yil diizeyine ulastigi 6n-
goriilmekle beraber, s6z konusu
sorumluluk tiim diinya tlkele-
rince esit bir gekilde paylagiima-
maktadir. Ulkeler arasinda niifus
biyiikligii, niifusun yapisi, eko-
nomik gelismislik diizeyleri ve
bugiine kadarki sera gazi salimla-
rindaki paylari agisindan olduk-
ca biiytik farkliliklar bulunmak-
tadir. Cizelge III.1 s6z konusu
iligkileri, Ek-I ve Ek-I Dus1 tilke-
ler arasinda karsilastirmali olarak
sunmaktadir.

2004 yili itibart ile insan kay-
nakli sera gazi salimlarin %65’¢ ya-
kin béliimii ise fosil yakitlarin yan-
masindan kaynaklanmistr. (Sekil
II1.1). 1970-2004 ddéneminde en
biiyiik aruslar, %145, %120,%40
oraninda 51ra51yla enerji temini,
ulagim ve arazi kullanim degisiklik-
leri sektdrlerinde kaydedilmistir.

Sera gazi salimlarinin bu kadar
genis bir yelpazeye yayilmasi, as-
linda iklim degisikligi ile savagim
icin ¢ok sayida secenegin bulun-
dugunu da ortaya koymaktadir.
Cizelge 1I1.2, iilkelerin kendi
ulusal kosullarina ve dnceliklerine
gore tercihte bulunabilecekleri ge-
nis portfdyii dzetlemektedir.

Ormancilik; 17%

Aniklar; 3% temini; 26%

Tarm; 14%

Ukagam; 13%

Saniyi; 19%

Binulur; 8%

Sekil 111.1 2004 yili itibari ile insan kaynakli sera gazi salimlarinin sektorel dagilimi
(Toplam 49 milyar ton es-CO2, IPCC,2007)

Cizelge 111.1 Ek-1 ve Ek-1 Disi uilkelerin cesitli gostergelerle

karsilagtirilmasi (IPCC, 2007)

Ulkeler
Gostergeler Ek-1 Ek-1 Disi
Duinya Nufusuna Orani (%) 19.7 80.3
Kuresel ekonomik gelirden alinan pay (%) 56.6 43.4
Ekonomik gelir bagina urretilen sera gazi salimi (kg 1.05 0.68
CO,-eq/US$ 2000 PPP)
Ortalama kisi basi sera gazi salimi 16.1 4.2

(ton es-CO,/kisi)
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Cizelge 111.2 Iklim degisikligi ile savasim icin secenekler (The First Ten Years, 2006)
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BMIDCS uyarinca diizenli araliklarla sunulan Ulusal Bildirim belgelerinde, ozellikle Ek-I iilkelerinin, salim azalum he-
deflerine ulagmak icin ulusal diizeydeki politika ve dnlemlerini raporlayarak, diger tilke yetkilileri ve kamuoyu ile paylasmalari
beklenmektedir. Cizelge II1.3 bu politika ve énlemlerin nasil siniflandirilacagini tanimlamakta, Cizelge 111.4te ise, Ek-I iilkele-
rinin 1990-2001 yillar1 arasinda iklim degisikligi ile savagim kapsaminda yiiriittiikleri politika ve 6nlemlerin bir degerlendirmesi
sunulmakeadir. Sekil I11.2 ise bu politika ve énlemlerin, salim azaltim yiikiimliiliiklerine olan etkisinin sayisal olarak nasil goste-
rilebilecegine dair bir érnek olarak sunulmaktadir.

Cizelge 111.3 Iklim degisikligi ile savasimda kullanilan politika ve onlemlerin siniflandirilmasi

Politika ve Onlemlerin Turu Aciklama Ek-1 Ulkelerinden Ornek Uygulamalar
Yurutulmiis/Hayata Gegirilenler - bir ulusal mevzuatin yururltkte olmasi;; e Almanya’da kamu politikalari ve alim
- bir veya daha fazla gonullu anlasmanin garantileriyle yenilenebilir enerji kay-
uygulanmast; naklarinin elektrik Gretimindeki payi
- gerekli mali kaynaklarin ayrilmig 1990-2001 doneminde %3.8'den
olmasi; %7'ye cikmistir.
- gerekli insan kaynaklarinin tahsis edil- ¢ Ingiltere’de enerji verimliligini arttirmak
mis olmast. icin htikimetle gonullt anlasma yapan

enerji yogun sektorler icin, iklim degi-

sikligi vergisinde %20 azaltilmaktadir.
e Slovenya’da isi yalitim malzemeleri

icin vergi muafiyeti uygulanmaktadir.

Kabul Edilenler Resmi bir huktimet karari alinmis ve bu
kararin hayata gegirilmesi icin cok net bir
stratejinin olusmus olmasi

Planlananlar Cesitli seceneklerin gindeme alinmig * Avrupa Birligi’nde uygula-
olmasi ve bu seceneklerin yakin vadede nan “Yenilenebilir Enerji Cikis
uygulanmasina dair gercekgi olasiliklarin Kampanyasi”nda pek cok yeni teknolo-
bulunmasi jinin yayginlasmasi saglanmuistir.

Cizelge 111.4 1990-2001 doneminde Ek-1 ulkeleri tarafindan uygulanan donde gelen politika ve onlemler

1990 - 2001 yillarr arasinda Ek-1 Ulkeleri Tarafindan Iklim Degisikligi ile Uygulayan Ulke Sayisi
Miucadelede Izlenen Politika ve Onlemler (Yanitlayan Ulke Sayisi: 21)
Enerji verimliligi 19
Ormanlastirma ve yeniden ormanlastirma 18
Yenilenebilir enerji 17

Gubre ve hayvansal atik yonetimi 15

Sanayide kirlilik onleme 14

Duizenli depolama gazinin toplanmasi 14

Kombine is1 ve elektrik 10

Arag ve yakit vergileri 10

Yakit donusumu 7

Ortak tarim politikasi 7

Butunlesik ulasim politikalari 6
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Sekil 111.2 Politika ve dnlemlerinin, sera gazi salimlari yukumluluklerine etkisinin sematik gosterimi

Kyoto Protokoli’niin 2008-2012 yillarint kapsayan 1. Yiikiimliilik Dénemi’nde, Sézlesme’nin Ek-I Listesinde yer alan
tilkelerin sera gazi salim azalum ya da sinirlama yiikiimliiliikleri (QELRO), Protokol’tin Ek-B Listesinde belirlenmistir. Ancak

1997 yili itibari ile tilkelerin sera gazi salim verileri net ve dogrulanmis bir sekilde ortaya konulmadig: icin, bu hedefler 1990
yilinin %’si olarak ifade edilmistir.

Bu belirsizligi gidermek adina, Ek-I Ulkeleri 1996 yilindan itibaren hazirladiklari sera gazi envanterleri ile, Ek-B Listesinde
% olarak belirtilen hedeflerinin, tam sayisal karsiligini belirlemeye calismakeadirlar. Her yil sunulan envanter 2 yil 6ncesinin
resmi verilerini icermektedir.

Protokol’iin 3.2 maddesi uyarinca Ek-1 Taraflarindan her biri, 2005 yili itibari ile Ek-B Listesinde belirlenen yiikiimliiliikle-
rini yerine getirme konusunda kaydettikleri ilerlemeleri ortaya koymak zorundadirlar. Protokol’tin 2005 yilinda gergeklestirilen
1. Taraflar Toplants’'nda (CMP1) ise Ek-B Ulkelerinin 10cak 2007 tarihi itibari ile 1990 yilina ait kesinlesmis sera gaz1 salim
verilerini i¢eren Birinci Raporlar’ni sunmalari kararlagtirilmigtir.

Tim bu nedenlerle, tilkelerin 2006 yilinda sunmus olduklari ve 1990-2004 dénemine ait sera gazi salim verileri ¢ok biiyiik
onem tagimaktadir. Boylelikle 2006 yili, BMIDCS tarihi boyunca, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu da dahil olmak iizere, 41
Ek-I iilkesinin tamaminin sera gazi envanterlerinin eksiksiz olarak BMIDCS’ye teslim edildigi ilk ve tek yil olarak kayitlara
gegmistir.
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Ek-T iilkeleri tarafindan 2006 yi-
linda sunulan ve 1990-2004 dénemi
sera gazt salimlarina yonelik olarak
hazirlanan envanterlerin, BMIDCS
Sekretaryast tarafindan derlenen te-
mel verileri Sekil II1.5(a) ve Sekil
I11.5(b)’de 6zetlenmektedir.

Sekil TI1.3(a), 41 Ek-I iilkesinin
2004 yili sera gazi salim degerlerini
azalan siralamayla  gostermektedir.
Sekil TI1.3(b) ise, Ek-I iilkelerinin
1990-2004 doénemindeki sera gazi
salimlarindaki degisimlerini azalan
siralamayla  gostermektedir.  Sekil-
de ayrica her Ek-I iilkesinin, Kyoto
Protokolii Ek-B Listesinde belirlenen
sera gazt salim azalum ytkimlaltgi
de yer almaktadir.
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Daha gercek¢i bir  kargilastr-
ma yapabilmek icin, séz konusu 5 B2004
Sekil IIL4(b)'de, 15 Uyeli Avrupa
Birligi'nin Birlik olarak ortak hedef-
leri degil, AB Balonu icerisindeki bi-
reysel degerleri kullanilmugtr.

D1960-2004 Deffisim

Ayrica, 2006 yilinda gerceklestiri-
len 2. Taraflar Toplantsi'nda (CMP2)
alinan 10/CMP2 numarali karar uya-
rinca Belarus'un Kyoto Protokolii he-
defi de -%8 olarak gosterilmistir.

1990-2004 degisim degeri Kyo-
to Protokolii Ek-B Listesinde belir-
lenen hedefin %5’ini asan iilkeler
kirmizt ile, bu farkin %5’in altinda
oldugu iilkeler ise mavi cubuklarla
gosterilmisgtir.

Tiirkiye, Kyoto Protokoli’niin
Ek-B Listesi'nde yer almamast nede- Sekil 1.3 Ek-I Ulkelerinin;
niyle 2008-2012 dénemi igin bir sera (a) 2004 yihi sera gazi salim degerleri ve 1990-2004 arasi toplam salim

gazt salim azaltm hedefi belirlenme- degisimleri (milyon ton es-CO,)
digi icin sar1 ile gosterilmistir. (b) 1990-2004 donemi sera gazi salimlari degisimleri (%)
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Sekil 111.3(a) ve (b)'de sunulan veriler 1s1g1nda, 1990-2004 dénemi igin Ek-I Ulkelerinin sera gazi salimlar ile ilgili gesitli
gozlemler agagida siralanmakeadir.

- Ek-I iilkelerinin toplam salimlari bu dénemde toplam %3.3 azalarak 17.9 milyar ton es-CO, diizeyine ulagmustir.

- Bu dénemde, gecis ekonomisi iilkeleri olarak adlandirilan Orta ve Dogu Avrupada yer alan 11 adet eski Dogu Bloku tilkesi-
nin sera gazi salimlart %36.8 azalmug, agirlikli olarak Ek-II Listesinde yer alan OECD iilkelerinin olusturdugu diger tilkelerin
salimlart ise %11 artmustir.

- Ek-I iilkelerinin toplam salimlarinda, 6zellikle 2000 yilindan itibaren gecis ekonomisi tilkelerinde gzlemlenen artisa paralel
olarak, hissedilir bir artig gdzlemlenmektedir. Eger 2000-2004 donemindeki artig egilimi 2004 yilindan sonra da ayni gekilde
devam ederse, ek 6nlemler alinmadig: siirece Kyoto Protokolii Ek-B Listesi'nde belirlenen 2008-2012 déneminde 1990
yilina gére toplam %5.2 oranindaki azalma hedefine ulagilmasi olanakl gozitkmemektedir.

- Tim iilkelerin salimlari sektdrel olarak degerlendirildiginde, tarim, endiistriyel tiretim, atik ve enerji sektdrlerine sirasiyla
%20, %13.1, %8.4 ve %0.4 oraninda azalmalar gdzlemlenmistir. Bununla beraber, enerji sektdrii kapsaminda ele alinan
ulagimdan kaynaklanan sera gazi salimlarinda %23.9 oranindaki artis dikkar ¢ekici ve endise vericidir.

- ABD’nin sera gazi salimlarinin yiiksekliginin yaninda, 1990-2004 dénemindeki %15.8 diizeyindeki artigt, ABD’nin Ek-I
tilkeleri arasindaki konumunu daha da belirgin hale getirmektedir. ABD’nin Ek-I iilkelerinin toplam salimlari igerisindeki
pay1, 1990 yilindaki %33 degerinden 2004 yilinda %39 degerine ulagsmisur. Diger bir ifadeyle ABD’nin tek bagina ortaya
¢tkardigs sera gazi salimlari, 1990 yilinda diger 39 tilkenin toplaminin %45’ine denk gelirken, bu deger 2004 yilinda %65’¢
yiikselmistir.

Ozellikle Ek-T iilkelerinin sera gazi salimlarinin, yiiriitiilen tiim cabalara karsin, belirgin bir azalma egilimi icerisine gire-
memesi, ilgili tiim kesimleri iklim degisikligi ile savasim konusunda daha farkli bir yaklagimlarin ortaya konulmast ydniinde
arayislara yonlendirmistir.

Ancak, her ne kadar mevcut egilimler kdtiimser bir tablo sergilese de, orta vadeli bir hedefle 2030 yilina yonelik olarak yapi-
lan ¢esitli ngoriilerde, zaman igerisinde;
- ozellikle enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji alanlarinda teknolojiler,
- petrol basta olmak iizere fosil yakitlarin erisilebilirligi ve ekonomik olarak tiiketicilere sunulmasinda kargilasabilecek
sorunlar,
- karbon piyasalarinin etkinlesmesi ve biiyiimesi
gibi alanlarda gelistirilebilecek kararli ve cesur politika ve énlemlerle, iklim degisikligi ile savagim alaninda hedeflenen basariya
erisilmesinin ¢ok zor olmadigini ortaya koymaktadir.

Vattenfal firmasi tarafindan yapilan bir analiz kapsaminda hazirlanan Sekil 111.4, halen ticari olarak uygulanabilen ya da
oniimiizdeki 20 y1l icerisinde gelistirilebilecek teknolojileri sera gazi salim azaltim maliyeti ve sera gazi salim azalum potansiyel-
lerine gore siralamaktadir. S6z konusu ¢alismaya gore, sifir ya da ¢ok diisiik maliyetli yatirimlar harekete gecirerek, 2030 itibari
ile yillik 7 milyar ton es-CO, diizeyinde bir salim tasarrufu elde edilebilecegi ortaya konulmakrtadir. Bu degerin, 2004 yili itibart
ile ABD’nin yillik salimlarina ya da 15 iiyeli Avrupa Birligi ile Rusyanin 2004 yili salimlarinin toplamina esit bir deger oldugu
distinildigiinde, 6nemli bir anlam tagidig1 ortaya ¢ikmakeadir.

Cizelge I11.5, IPCC’nin 4. Degerlendirme Raporu’'nda yer alan benzer bir ¢alismay1 6zetlemekeedir. Buna gére, 2030 itibar:
ile yaklagitk 15-25 milyar ton es-CO,/y1l tutarinda bir sera gazi salim azalum potansiyeli, en fazla $20/ton es-CO, tutarinda
bir maliyetle hayata gegirilebilecek, bu potansiyel ise 2030 yilindaki yillik sera gazi salimlarinin %30’una yakin bir bélimiinii

olusturabilecektir. Giiniimiizde uluslararasi borsalarda karbon degerinin €10-€20/ton es-CO, seviyesinde degistigi dikkate alin-
diginda, s6z konusu potansiyelin rahatlikla hayata gecirilebilecegi de ortaya konulmaktadir.
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Sekil 111.4 Teknolojilere gore alinabilecek dnlemler sera gazi tasarruf potansiyeli ve maliyetleri

Cizelge 111.5 Iklim degisikligi ile savasim icin alinabilecek 9nlemlerin maliyeti ve potansiyeli

Kuresel salimlara orani %

Maliyet Kuresel ekonomik potansiyel ( A1B Senaryosuna gore 2030 yili salimlar::
(ABD $/ton-es CO,) (milyar ton-es CO,/yil) 67 milyar ton-es CO,/yil)
0 5-7 7-10
20 9-17 14-25
50 13-26 20-38
100 16-31 23-46
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111.2 Avrupa Birligi’'nde Iklim Degisikligi ile Savasim

“21.ytizyilda Sanayi Devrimi 6ncesine gore 2°Clik sicaklik artigint asmamak” vizyonunun, Birlik ici ve Birlik dis1 politika ve
eylemlere hayata gecirilmesi hedefi, Avrupa Birligi'nin iklim degisikligi ile savasim politikalarinin temelini olusturmaktadir.

15 iiyeli Avrupa Birligi'nin, bu yondeki ilk ¢alismasi, 1995-1997 yili arasinda devam eden ve 1997 yilinda Kyoto'da gercek-
legtirilen 3. Taraflar Konferans1 (COP3) ile imzaya agilan “2000 sonrasina yonelik sera gazi salimi azalum hedeflerine” yonelik
ortak bir AB politikas: belirlenmesi yoniinde olmustur. Gergekte, 1996 yilinin ortalarina kadar bu konuda ortak AB vizyonunda
s6z etmek miimkiin degildi. Ozellikle Uye iilkeler arasindaki ekonomik esitsizlikler, AB hedefinin Uyeler arasinda nasil paylasi-
lacag yoniinde pek ok soru isaretine neden olmaktaydi.

Saglikli bir politikanin belirlenebilmesi icin oncelikle tiye tlkeler, 1996 yilinin ikinci yarisinda, 2010 yilina yénelik sera
gazt salim tahminlerini sundular. S6z konusu bildirimlerde, iilkeler en fazla hangi oranda salim azaltumi yapabileceklerine dair
ongoriilerini de ortaya koydular. Bu kosullarda toplam 12 tilkeden gelen veriler, 2010 yil itibari ile 15 tiyeli AB’nin en fazla %3
oraninda bir toplam salim azaltim hedefine ulagabilecegini ortaya koyuyordu.

Bu veriler 1s1g1nda, Utrecht Universitesi tarafindan sekedrler ve iilkeler bazinda, hangi alanlarda, en ekonomik kosullarda, ne
kadar salim azaltiminin saglanabilecegine yonelik bilimsel ydntemlere dayali bir analiz ¢aligmasi gergeklestirildi ve bir 6n rapor
[rlanda’nin dénem baskanliginda 1996 yili Aralik ayinda gergeklestirilen AB Bakanlar Konseyi'ne sunuldu. Séz konusu rapor,
esas olarak Uglii Indirim Yaklasimi (Tryptich Approach) olarak adlandirilan ve ulusal sektérlerde, uluslararast slgekte enerji yo-
gun sekedrlerde ve enerji sektorlerinde sadece CO, salimlarini temel alinarak hazirlanan bir modelin sonuglarini icermekeeydi.
Irlanda, Ispanya, Portekiz, Yunanistan'in, diger adiyla Uyum Fonu iilkelerinin (Cohesion Fund countries), Birlik icerisindeki
dengeler goz 6niinde bulundurularak ve ekonomik kalkinmalarina yardimcr olabilmek amaciyla, salimlarini azaltmak yerine arti-
rabilecekleri 6ngoriisiinde bulunulmasi, modelde kullanilan pek ¢ok veri ve varsayimin en 6nemlileri arasinda yer almakeayd:.

1997 yili Mart ayinda Hollanda'nin dénem bagkanliginda toplanan AB Cevre Bakanlart Bahar Konseyi ise, Aralik ayinda
Kyotoda gerceklestirilecek COP3 nedeniyle somut bir AB vizyonu konusunda kesin bir karara varmak durumundaydi. Bu
toplantida devlet bagkanlar: diizeyindeki miizakereler, hem Tryptich Approach Modeli’nin sonuglart hem de Avrupa Komisyonu
tarafindan yiiriitiilen bir bagka analitik ¢alisma olan MIDAS modelinin sonuglari iizerinde ilerledi. Hazirlik ¢alismalari ve nihai
kararin sonuglar1 Cizelge I11.5’te 6zetlenmektedir.

Cizelge I11.6'dan da anlagilacag: gibi, 15 iiyeli AB’nin Birlik icin alacag: sera gazi salim azalum yiikiimliiltigii, hem iye tl-
kelerin hiikiimetleri hem Avrupa Komisyonu'nun yetkilileri hem de bilim camiasi arasinda son derece ¢etin gegen miizakereler
sonucunda ortaya ¢tkmistir. Bilimsel galismalarin ortaya koydugu ekonomik ve gevresel veriler 1s1ginda Uye iilkeler ilk onerdik-
leri salim hedeflerinden daha fazla salim azalum yiikiimliiliigii almay: kabul etmiglerdir.

Cizelge 111.6 Kyoto Protokolu AB Balonu icin giindeme gelen secenekler. (Phylipsen, 1998)
15 Uyeli AB icin 2010 yili itibari ile

toplam salim azaltim hedefi icin secenekler Onerilen Toplam Salim Azaltim Hedefi
1996 Irlanda Donem Baskanliginda Uye uilkeler tarafindan sunulan oneri % 3
MIDAS modeli sonucu % 10
Uclu Yaklasim (Tryptich Approach) Modeli sonucu % 13
1997 Cevre Bakanlari Bahar Konseyi karari % 8
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1997 Bahar Konseyi'nde alinan AB Balonu
hedefi, 1997 yili aralik ayinda Kyotoda diger iil-
kelerle miizakere edilmistir. Bu miizakereler sonu-
cunda, Bahar Konseyi'nde sadece 3 gaz i¢in 6ngo-
rillen salim azalum yiikiimliliigi, toplam 6 gazi
kapsayacak sekilde daha da genisletilmistir. Boy-
lelikle Avrupa Birligi Kyoto Protokoliinde, 1997
Bahar Konseyi ile 6ngdriilenden daha agir bir sera
gazi salim azaltum yiikiimliliigiini kabul etmistir.
Cizelge I11.7, 15 iiyeli AB icin Kyoto Protokolii
kapsamindaki yiikiimliiliikleri 6zetlemektedir.

2004 yilinda 10, 2007 yilinda ise 2 yeni iiye
tilkenin katilimiyla Avrupa Birligi 27 tiyeli bir
birlige donitismiistiir. Ancak Kyoto Protokolii'niin
2008-2012 doneminde AB 15 iilkeli bir birlik
olarak degerlendirilmektedir. Yeni iiye iilkele-
rin Kyoto Protokolii hedefleri Cizelge I11.8'de
verilmektedir. Yeni iiye iilkeler arasinda Kibris
(GKRY) ve Malta BMIDCS Ek-I Listesinde yer
almadiklari icin, 2012 yilina kadar, AB iyeleri
olmalarina ragmen herhangi bir salim azalum yii-
kiimliltigii almamiglardir. Slovenya ise, yeni iiye
tilkeler arasinda sera gazi salimlarindaki artigin
Kyoto Protokolii hedefinden daha yiiksek olma-
st nedeniyle I. Yikiimlilitk Déneminde karbon
alicist tilke konumuna gelmesi nedeniyle dikkat
¢ekmektedirler.

1997 tarihli Kyoto Protokolinde 15 iiyeli AB
adina kabul edilen sera gazi salim azaltm yiikiim-
liliigiiniin yerine getirilmesi amaciyla oncelikli
olarak 2 temel ¢aligma yiiriiciilmiistiir.

Birlik biinyesinde yenilenebilir enerji kaynak-
larinin daha etkin kullanilmasina yénelik bir stra-
teji ve eylem plani olan 1997 tarihli Yenilenebilir
Enerji Beyaz Kitab, bu caligmalarin ilki ve en
onemlisidir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazir-
lanan sz konusu belgede, Birlik biinyesinde 2010
yili itibart ile enerji titketiminin %12’sinin, elek-
trik tiretiminin de %22.1’inin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmasi 6ngorilmiistiir.

Iklim Degisikligi ile Savasim

Avrupa Birligi’nde Iklim Degisikligi ile Savasim

Cizelge I11. 7 Kyoto Protokolii 1. donemde (2008-2012)

AB15 icin sera gazi salimlar1 azaltma yukumlulukleri

Ulke

Avusturya
Belgika
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Irlanda
Italya
Luksemburg
Hollanda
Portekiz
Ispanya
Isvec
Ingiltere
AB15

Cizelge 111.8

yukamlulukleri
Ulke

Romanya
Cek Cumbhuriyeti
Bulgaristan
Slovakya
Litvanya
Estonya
Letonya
Slovenya
Polonya
Macaristan
Kibris (GKRY)
Malta

AB12

Salim Azaltim
Hedefi (%)
-13
-7.5
-21

Salim Degisim Miktari
(Milyon ton es-CO,/y1l)
-10
-11
-15
0
0
-259
+28
+7.3

-3.6
-13
+16
+43
+2.9
-97
-345.4

Yeni AB Uyelerinin Kyoto Protokoli

Salim Azaltim
Hedefi (%)

-8

-6

Hedef yok
Hedef yok

Salim Degisim Miktar
(Milyon ton es-CO,/yil)
-21
-16
-11
-5.9
-3.8
-3.4
-2.1
-1.6
-35
-7.4
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Diger 6nemli ¢alisma ise Avrupa Komisyonu ile

0% 0 milyon ton es-CO2 Avrupali, Japon ve Giiney Koreli otomobil iireticile-

ri ile imzalanan Géniillii Anlagmalardir. S6z konusu

s% | 73 anlagmalarla, Avrupa Birligi tilkelerinde trafige ¢cikan

—090 (%) T 2800 yeni araglarin sera gazi salimlarinin 140 gr CO,/km
£=92005 (%) diizeyine ¢ekilmesi 6ngoriildii. (Bu hedefe, Avrupali
50% ¢ —i—2005 (milyon ton e5-C02) tireticiler 2008 yilinda, Japon ve G.Koreli iireticiler

i 2000 de 2009 yilinda ulagmay1 hedeflediler.)

Ancak aradan gecen 3 yil igerisindeki uygulama-
+ 1500 lardan edinilen deneyimler dogrultusunda, Birlik
capinda daha kapsamli bir programin olusturulmasi

0% +

30% +
geregi ortaya ¢ikti. Béylelikle Avrupa Komisyonu ta-

rafindan hazirlanan ve Sekil I1.4’te 6zetlenen Avru-
pa Iklim Degisikligi Program1 2000-2005 yillari ara-
sint kapsayacak sekilde yiiriirlige konuldu. Cizelge
I11.9 Avrupa Iklim Degisikligi Program1 kapsaminda
elde edilmesi beklenen sera gazi tasarruflarini ortaya

T 1000
20% +

10% 1 + 500

-0 koymaktadir. Alinan 6nlemler sonucunda 15 iiyeli
Ulagim Harig ~ Ulagim Tarm Sanayi dretimi Atk AB’nin sera gazi salimlar1 1990-2005 déneminde
el %1,4 azalarak toplam 4,2 milyar ton es-CO,/yil de-
gerine ulagmugtir. (Sekil I11.5). S6z konusu salimlarin
%380’i ise enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir.

Sekil 111.5 1990-2005 Doneminde AB15 sera gazi salimlari

Cizelge 111.9 Avrupa Iklim Degisikligi Programi’nin sera gazi salimlari tasarruf ongoruleri

Azaltim Potansiyeli Salim
(Milyon ton es- CO,/yil) Yururluge Tasarrufunun

Secilen Onlemler AB15, 2010 Giris Baslangici
AB Salim Ticareti Programi 146 2003 2005
(2005-2006 ortalama salimlarina gore 2008-2012 tahsisi)
JI/CDM Projelerinin Salim Ticaretine Baglanmasi (max. 227) 2004 2007
F-Gazlari Duizenlemesi 23 2006 2008
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Elde 100-125 2001 2003
Edilmesinin Desteklenmesi Direktifi
Kombine Isi ve Cevrimin Desteklenmesi Direktifi 65 2004 2006
Binalarin Enerji Performansi Direktifi 35-45 2003 2006
Ulastirmada Biyoyakitlarin Desteklenmesi Direktifi 35-40 2003 2005
Enerji Verimliligi ve Enerji Hizmetlerinin Desteklenmesi 40-55 2003 2006
Direktifi
Otomotiv Sektoru Gonullt Anlasmalari 75-80 1998 1999
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Avrupa  Iklim  Degisikligi

Pro.gr'aml’n"ln 2005 y.lhnda gercek- o & Ulagm harig enerj

lestirilen gdzden gecirme calisma- EE—

lart sirasinda, mevcut énlemlerin s5

AB’nin Kyoto Protokolii hedefle- Endustriyel Isiemler Toplam SG

rine ulagmast igin yeterli olmaya- Salmian
Abk 2005

cagt anlagimis ve Uye Ulkelerin ek
onlemler almalart halinde Avrupa
Birligi hedeflerine ulagilabilecegi
ortaya konulmugtur. Sekil III.6,
mevcut durum, mevcut énlemler
ve ek onlemler sonucunda elde

Mevcut &nlemlerle
2010 projeksiyonlan

edilebilecek salim degisimini orta-
ya koymaktadir.

Bununla birlikte, 6ngoriilen
onlemlerin beklenenden daha az
karbon tasarrufu saglamasi halin-
de, 15 iiyeli AB’nin Kyoto hedef-
lerine ulagamamas: riskinin yiik-
sek oldugu degerlendirilmektedir.
(Cizelge 111.10) AB’nin birlik ola-

rak hedeflerini tutturamamasi ise

Ek Snlemlerie
2010 projeksiyonlan

Ulagim harig enerji

Endstriyel Islemler

Ulagim harig enefji

Endastriyel Iglemler

Ank

Enenqi kullanim

Alik

T T T

0% 40% -20% 0% 20% 40%

Kyoto Protokolii kapsaminda AB
Balonunu gecersiz kilacak ve her
iiye tilke kendi ytikiimliliiklerin-
den sorumlu olacakur. Béyle bir

Sekil 111.6 Mevcut durum, mevcut dnlemler ve ek d6nlemlerle AB15 salimlarinin
sektorel degisimi

olumsuzlukla kargilagilmamasi i¢in, Avrupa Birligi biinyesinde uygulanabilecek hem meveut ve ek sektdrel 6nlemlere yonelik
analiz Sekil III.7°de sunulmaktadir. Bununla birlikte, Birlik i¢indeki 5 tilke (Almanya, Fransa, ingiltere, Yunanistan ve Isvec)
2008-2012 déneminde ulusal yiikiimliiliiklerinin kargilanmasinda Kyoto Protokolii esneklik diizeneklerinden yararlanmay1

planlamamaktadr.

Cizelge 111.10 Ek onlemlerle AB15 salimlari (EU Demonstrable Progress Report, 2006)

Kyoto Protokolui Esneklik Duizenekleri
kullanilmadan

Kyoto Protokolii Esneklik Duizenekleri ile

Beraber

Sera Gazi Salimlari
(milyon ton es-CO,/yil)

AB15

Salimlari 1990 2010
Mevcut 4145 3974
Onlemlerle

Ek Onlemlerle 4145 3756

Sera Gazi Salimlari
(milyon ton es-CO,/yil)

1990-2010 1990-2010
Degisim (%) 1990 2010 Degisim (%)
-%4.1 4145 4080 -%1.6
-%9.4 4145 3862 -%6.8
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Sekil 111.7 Birlik ici politika ve dnlemler ve Kyoto Protokolu esneklik diizenekleriyle AB15 salimlarinin degisimi
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111.3 Turkiye’de lklim Degisikligi ile Savasim

BMIDCS kapsaminda, iilkelerin yiikiimliiliiklerinin ne kadar yerine getirilebildigini izleyebilmek amaciyla, iilkelerin 2 te-
mel belgeyi Sekretarya’'ya sunmalart istenmektedir. Ek-I ve Ek-I Digi tilkelerin sunacaklari belgeler kapsam ve siklik agisindan
farklilik gostermektedir. Cizelge I11.11 her iki belge arasindaki farklari ve benzerlikleri ortaya koymaktadir.

1995 yilinda gerceklestirilen 1. Taraflar Konferansi'nda alinan 3/CP1 numarali karar uyarinca, Ek-I Ulkelerinin sera gazt
envanterlerinin her yil 15 Nisan tarihinde Sekretarya’ya sunmalari gerekmektedir. S6z konusu envanterler Hiikiimetlerarast
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan 1996 yilinda hazirlanan Envanter Kilavuzlarr'nda énerilen yontemler kullanilarak
hazirlanmakeadir. En son 2005 yilinda arazi kullanimindan kaynaklanan salimlarin hesaplamalarinin dahil edilmesiyle Ek-I
iilkelerinin sera gaz1 envanterleri kilavuzlari son seklini almistir. Ek-I Ulkelerinin sera gazi envanterleri 2003 yilindan bu yana
Sekretarya tarafindan gorevlendirilen uzman ekiplerce gézden gecirilmekee ve ilgili uyart ve degerlendirmeler bir rapor halinde
hem ilgili iilkeye hem de Sekretarya araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulmakeadir. Standart bir sera gazi envanterinin 6zet
sonug tablosu Cizelge.III.12°de yer almaktadir.

Cizelge 111.11 Sera Gazi Envanterleri ve Ulusal Bildirim Raporlarinin karsilastirilmasi

Sera Gazi Envanteri Ulusal Bildirim
Ek-I ulkeleri, 1996 yilindan bu yana, her yil 15 Ek-I Ulkeleri, ilki ilk 6 ay olmak uzere, COP tarafindan alinan
Nisan’da belgelerini Sekretarya’ya iletirler. kararlara gore, belirli donemlerde Ulusal Bildirimlerini hazirlar-

lar. 4. Bildirimler 1 Ocak 2006’da sunuldu. 5. Ulusal Bildirimler
2010’da sunulacak.

Ek-1 Disi Ulkeler Envanter sunmak zorunda degildirler.  Ek-I Disi Ulkeler, ilk Ulusal Bildirimlerini, Sozlesme’ye katilma-
larini izleyen ilk 3 yil icinde hazirlarlar. Daha sonraki bildirimler,
gonulluluk temelinde ve gelismis ulkelerden saglanan destegin
oraninda hazirlanir. 2008 itibari ile; 134 Ulke 1. Bildirim, 4 ulke
2. Bildirim (Arjantin, Uruguay, Meksika, G.Kore) ve sadece 1 tilke
(Meksika) 3. Bildirim belgelerini Sekretarya’ya sundular.

Gegmise dair sayisal verilerin derlemesidir. Gegcmis adimlarin degerlendirilmesini ve gelecege dair yol harita-
sini ve icerir.

Teknik bir belgedir. Siyasi hedeflerin resmi beyanidir (Politika ve dnlemler
manzumesidir.)

Standart hesaplama yontemleri tum taraflarca kulla- Her Ulke kendine 6zgu oncelikler ve tercihlerde bulunabilir.
nilir. Taraflar dilerlerse kendi ulusal hesaplama yon-

temlerini, bilimsel gecerliklerini kanitladiklari stirece,

kullanabilirler.

Her ikisi de Sekretarya’nin gorevlendirdigi uzman ekiplerce gozden gecirilir, hazirlanan raporlara gore, SBI/COP kararlar alir.
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Cizelge I11.12 Bir Ek-I Ulkesine ait sera gazi envanteri ozet tablosu

co, -
Salim

co, -
Uzaklastirma

CH4

N20 HFC PFC

SF6

NO,

CO NMVOC

SO

X

CO, esdegerleri

Toplam Ulusal Salimlar
ve Uzaklagtirmalar

1. Enerji

A. Yakit Tuketimi

B. Kagaklar

2. Endustriyel Islemler

3. Ugucular ve Diger
Urtin Kullanimi

4. Tarim

5. Arazi Kullanim
Degisikligi ve
Ormancilik

6. Atik

7. Diger

EK BILGILER

Uluslararasi Depo
Yakitlari

Sivil havacilik
Denizyollari
Coktarafli Islemler

Biyoyakittan kaynakla-
nan CO,

Tiirkiye'nin 2004 yilina ait sera gazi envanteri 2006 yilt igerisinde BMIDCS Sekretaryas’'na sunulmus, zaman igerisinde
revize edilerek 2007 yili igerisinde son seklini almigtir. 2004 yili envanteri Tiirkiye'nin sera gazi salimlarinin tiim ayrinulariyla
ilk defa resmen agiklanmasi acisindan 6zel bir 6neme sahiptir.

2006 yilinda hazirlanan ve 1990-2004 yili donemini ele alan Sera Gazi Envanteri, sadece Tiirkiye'nin resmi olarak acikladig:
ilk sera gazi envanteri olmasi agisindan degil, Sézlesme’ye katilmadan 6nce Tiirkiyede iklim degisikligi ile savagim konusunun
nasil ele alindigini ortaya koymasi acisindan da oldukea énemli bir belgedir.

1990-2004 doneminde yiiriitiilen ¢aligmalarin dikkatli bir degerlendirmesi, farkli konumdaki bir Ek-I tilkesi olan Ttirkiye’nin,
Kyoto Protokolii'ne katilmasinin ardindan sunmakla yiikiimlii oldugu Gésterilebilir Ilerleme Raporu agisindan da 6nemli agi-
limlar saglayabilecektir.

Sekil IT1.8'de verilen 2004 y1li sera gaz1 envanterine gore, 2004 yili sera gazi salimlari, 1990 yili ile kargilastirildiginda toplam-
da %74 oraninda artarak 296.6 milyon es-CO, diizeyine ulagmistir. 1990-2004 déneminde, tarim hari¢ tiim temel sektdrlerde
artig gézlemlenmistir. En yiiksek artigin gozlemlendigi (%331) atk sekeoriinde en giincel verinin 1994 yilina ait oldugu ve 1990
yilina ait salimlarin extrapolasyon yontemiyle elde edildigi agiklanmaktadir.
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Mityon ton e5-C02
300 Bnerji: %77
Enerji Dasi:

250 Elektrik Uretiminde
Fosil Yakait
Tiketimi;
70

200

Binalarda Fosil
Yakit Titketimi;

1990 2004
oAk aTanm mSanayl BEnerji

Sekil 111.8 1990-2004 donemi sektorel sera Sekil 111.9 2004 yilinda sektorlere gore sera gazi salimlariin dagilimi
gazi salimlari (Toplam: 296.6 milyon ton es-CO,)

Sekil I11.9 ise, 6zellikle enerji sekedriinii alt bagliklar altinda ele alarak, 2004 yili itibari ile toplam sera gazi salimlarinin da-
gilimini sunmaktadir.

Bununla beraber, gerek yakit gerek alt sektorler temelinde daha ayrinuli analizlerle, daha kritik sonuglar elde edilebilmesi
olanaklidir. Bu ¢ercevede, 2004 yili itibari ile en yiiksek sera gazi salim degeri, 1990-2004 doneminde en yiiksek mutlak salim
artist ve 1990-2004 déneminde en yiiksek salim artig orani agisindan, kritik 6neme sahip ilk 10 sektor, dncelik sirasina gore

Cizelge I11.13 ve Sekil II1.10°da sunulmaktadir.
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Cizelge 111.13 2004 yi1l1 salim degeri, 1990-2004 mutlak salim artis1 ve 1990-

2004 salim artis orani acisindan, En Oncelikli ilk 10 AltSektor

Sera Gazi Sahimlar
Oncelik (milyon ton es-C0O2) EX9-Z00%- Tieklyloul
' Alt Sektiir Tamnm = 3=
Swralamasi
1990 2004 (milyon ton es-CO2) %
1 Sanayide Komiir Kullanimi 23.4 40.3 16.9 72%
2 Kati Atiklarin Depolanmasi 6.4 27.5 21.1 330%
3 Elektrik Uretiminde Dogal Gaz 5.4 27.5 22.1 409%
4 Elektrik Uretiminde Kémiir Kullanin 21.6 354 13.8 64%
5 Karavolu Tagimaciligi 24.1 34.8 10.8 45%
6 Sanayide Dogal Gaz Kullanimi 1.7 10.5 8.8 518%
7 Binalarda Dogal Gaz Kullanimi 0.1 9.8 9.7 9271%
8 Sanayide Fuel Oil Kullanimu 12.6 17.9 5.3 42%
9 Cimento Uretimi (klinker) 10.3 16.7 6.4 62%
10 Sivil Havacilik 0.9 4.8 3.9 433%
Ik 10 AltSektor Toplami 106.5 225.2 118.7 112%
Yillik Toplam 170.10 296.60 126.50 74%
milyon ton esC0O2 4 Artis Oram
45.0 <\9271% S00%;
40.3 ,’/ l‘t 1990
40.0 ¢ F ! — 2004
so7o%6 |\ —a (%) L 500%
1
35.0 +
4305
30.0 I 400%
25.0
I 300%
20.0 +
15.0 + F 200%
10.5
10.0 +
L 100%
4.8
5.0 +
A
0.0 " " " " } } Fow
Sanayide Katy Atiklann Elektrik Elektrik Karayolu Sanayide Binalarda Sanayide Fuel Cimento Sivil Havaciik
Kémiar Depolanmasi  Uretiminde Uretiminde  Tasmaciign  Dogal Gaz Dogal Gaz  Qil Kullanm Uretimi
Kullanimi Dodal Gaz Kémor Kullanimi Kullaninm (klinker)
Kullanmm

Sekil 111.10 2004 yili salim degeri, 1990-2004 mutlak salim artisi ve 1990-2004 salim artis orani agisindan, En Oncelikli
Ilk 10 AltSektor
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Yukarida verilen degerler 1s1ginda asagidaki degerlendirmeler 6ne ¢ikmaktadir;

- 2004 yili itibari ile toplam salimlar icerisinde fosil yakit kullaniminin pay1 (%77) Avrupa Bitligi degerlerinden diisiik, ama
diinya ortalamasinin tstiindedir. Benzer sekilde, enerji dist sektorlerin toplam salimlart icerisinde tarim ve atk sektorlerinin
salimlarinin orani (%62), Avrupa Birligi degerlerinden diisiik, ama diinya ortalamasinin tistiindedir. Bu profil, Tiirkiye'nin
halen bir gelismekte olan tilke gdriiniimii icerisinde oldugu savini gliglendirmekeedir.

- En éncelikli ilk 10 altsektdriin sera gazi salimlarinin toplami 1990 yili salimlarinin %63’iini, 2004 yili salimlarinin ise
%76’sin1 olusturmaktadir. Bu 10 altsektorde kaydedilen salim arugi, 1990-2004 dénemindeki salim artiglarinin %94 iinii
olusturmaktadir. Bu 10 altsektdrde kaydedilen salim artis orani (%112), 1990-2004 dénemindeki toplam salim artig orani-
nin (%74), 1,5 katdur.

- 2004 yili salimlarina oranlari ele alindiginda, en 6ncelikli ilk 10 altsekedrde, yakit kaynaklari siralamasinda ilk sirada komiir
(%26), 2. sirada fuel oil (%19), dogalgaz (%16) yer almaktadir.

- 2004 yili salimlarina oranlari ele alindiginda, en ncelikli ilk 10 altsektdrde, sektorel siralamasinda, ilk sirada sanayi sektorii
(komiir/dogalgaz kullanimi ve ¢imento iiretimi), 2. sirada elektrik tiretimi (kdmiir ve dogal gaz kullanimi), 3. sirada ulagim
sekedrii (karayolu tasimaciligt ve sivil havacilik) yer almakeadir.

- 2004 yili itibari ile en yiiksek salima sahip altsektorler arasinda hayvansal kaynakli sera gazi salimlari (13.5 milyon ton es-
CO,) ve binalarda kémiir titketimi (12.2 milyon ton es-CO,) de yer almaktadir. Ancak bu sektorler, 1990-2004 déneminde
azalma egilimi gdsterdikleri icin en dncelikli ilk 10 altsektorler siralamasinda yer alamamuglardir.

- Bununla beraber, binalarda dogal gaz kullanimi, sanayide dogal gaz kullanimu ve sivil havacilik sektdrleri, 2004 yili itibari ile
toplam salimlar acisindan diisitk degerlere sahip olsalar da, 1990-2004 déneminde kaydedilen olduk¢a 6nemli artis oranlar:
(strastyla %9271, %518 ve %433) nedeniyle, en oncelikli ilk 10 altsektdr arasinda yer almiglardir.

Ulkelerin sera gazi envanterleri, kapsadiklari donem igerisinde hayata gegirilmis 6nlemler sonucunda sera gazi salimlarinin
geldikleri diizeyi gostermektedir. Ancak, tilkelerin yiiriittiikleri politika ve dnlemlerin daha net ifade edilebilmesi icin, Sekil I11.2
ya da Sekil II1.7°de sunulan 6rneklerde oldugu gibi, bu dnlemlerin uygulanmamasi halinde salimlarin ulagabilecekleri nokta ve
bu 6nlemlerin salim azaltimina yonelik somut sayisal katkilarinin da  ortaya konulmasi énerilmektedir.

Tiirkiye'nin 1990-2004 dénemine ait sera gazi envanteri de, bu dénemde yiiriitiilmiis calismalarin sonucunda gelinen nok-
tay1 ifade etmektedir. Bu dénemde Tiirkiye'nin BMIDCS’ye taraf olmamasi nedeniyle sistematik bir sera gazi salim azaltm
politikast izlemesi beklenmemektedir. Bununla beraber, gerek merkezi hiikiimet gerek yerel idarelerce ¢ok farkli amaglarla hayata
gecirilen pek cok ¢alismanin, dolayl: olarak sera gazi salimlarinin azaltlmasina da katk: sagladigi dngériilmektedir. Bu ¢ergevede
yiiriitiilmiis olan ¢aligmalar Cizelge I11.14’te sunulmaktadir.
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Cizelge 111.14 1990-2004 doneminde Tiirkiye’de sera gazi salim azaltim ¢abalar:

No.

1

10

Sektor

Enerji

Enerji

Enerji

Enerji

Enerji

Enerji
Enerji

Enerji

Enerji

Atik

Alt-Sektor
Elektrik
Uretimi

Elektrik
Uretimi

Elektrik
Uretimi

Binalar

Binalar

Ulasim
Ulasim

Ulagim

Sanayi

Kati Atik
Yonetimi

Yontem

Yakit Degisimi
(komurden dogal gaza
gecis)

Yakit Degisimi

(fosil yakitlardan yenile-
nebilire gecis)

Atiktan Enerji

Yakit Degisimi
(komurden dogal gaza
gecis)

Yalitim

Kenticinde rayli
tasimacilik

Yakit Degisimi
(benzinden LPG'ye gegis)

Arag taruntin degisimi
Verimlilik

Metan Salimi

Aciklama

1990-2004 doneminde fosil yakitlardan elektrik tretiminde
komirtin payr %65'ten %50'ye geriledi.
Ayni donemde dogalgazin orani %23’ten %39’a cikti.

2001-2004 doneminde elektrik Uretiminde yenilenebilirin
payi %20’den %31’e gikti.

Ankara (1998), Bursa(1998) ve Kemerburgaz (2002) tesisle-
rinde atiklardan enerji tretimi

1990-2004 doneminde binalarda komtur tiketimi %47’den
%21'e geriledi.

Ayni donemde binalarda dogal gaz kullanimi %1’den
%47'ye cikti

2000 yilindan itibaren yeni binalarda TS 825 Standardi
kullantliyor.

1990-2004 doneminde yalitim malzemesi kullanimi %50
artarak 21.2 m3/bina diizeyine ulasti.

Ankara (1997,1998), Istanbul (1996, 2000, 2003), [zmir
(2001), Bursa (2003) sistemleri devreye alindi

1990-2004 doneminde ulasimda LPG kullanimi 405,000
tondan 1,260,000 tona cikti.

2003 yilinda toplam 325,000 eski arag trafikten cekildi.
1990-2004 doneminde demir-gelik sektoriinde entegre uri-
nuin sera gazi salimi yogunlugu 2.59’dan 2.22’ye geriledi.

1990-2004 doneminde duizenli kati atik depolama sahasi
sayist 0’dan 16'ya gcikti.

Cizelge I11.14’te sunulan bilgiler, gercekte, Tiirkiye'nin 1990-2004 doneminde kiiresel 6l¢ekte yiiriitiilen sera gazi salim azal-
tum ¢aligmalarina, dolayli da olsa, 6nemli katkilar sagladigini ortaya koymaktadir. Hatta bu ¢alismalar, dogal gaz kullaniminin
artmast orneginde oldugu gibi, kimi zaman Turkiye'nin enerji giivenligi ve sosyo-ekonomik altyapisinda ciddi riskler yaratma
potansiyeli de tasimaktadir. Daha da 6nemlisi, Tiirkiye, 2004 yilina kadar BMIDCS tarafi olmadigt ve BMIDCS kapsaminda
gelismekte olan tilke kategorisinde degerlendirilmedigi icin Cizelge II1.14te yer alan 6nlemlerin hicbirisi igin uluslararasi finans
destegi almamus, tiim bu ¢alismalara ulusal biit¢eden ayrilan kaynaklarla hayata gegirilmistir.

Gerek Tiirkiye'nin kiiresel ¢abalara katkisinin net olarak ortaya konulabilmesi gerek AB ve BM diizeyinde 2012 sonrast
dénem icin yiiriitiilecek miizakerelere daha iyi hazirlanilabilmesi i¢in Cizelge III.14’te sunulan ¢aligmalarin sonucunda sera gazi

salimlarinda ne kadar azalum saglandiginin belirlenmesi gerekmektedir. Yiiriitiilen caligmalar kapsaminda, sadece dogal gaz
kullanimi ve demir celik sektdriindeki iyilestirmeler sonucunda, 2004 yili itibari ile 19.5 milyon ton es-CO, dolayinda bir sera
gazi tasarrufu elde edilmis olunabilecegi ongdriilmektedir. Bu énlemler uygulanmasaydi, 1990-2004 déneminde Tiirkiye'nin
sera gazi salimlarindaki artig %74 degil %86 diizeyine ulagabileceki.
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CO2 Salimlan Karbon Fosil Yakit Cevrim Enerji Baydme Nifus
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D0 1990-1994 13,0% 0,5% 0,8% 2,4% -0,3% 1,5% 7. 7%

01994-1997 29,6% 1,5% 2,4% -1,5% 2, 7% 16,7% 5,6%

m1997-2001 2.8% -2.,4% 3.1% 4. 7% 0,0% -9,1% 7.4%

02001-2004 16,5% -0,8% 0,8% -5,4% -1,1% 18,9% 4,6%

B 1990-2004 75,4% -1,3% 7.2% -0,1% 1,4% 28,0% 27,8%

Sekil 111.11 1990-2004 doneminde enerjiden kaynaklanan CO, salimlarinin ayristirma yontemiyle analizi

1990-2004 doneminde yiiriitiilen ¢aligmalarin gercekei bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in, enerji kullanimindan kaynak-
lanan CO, salimlari, ayrigtirma yontemiyle analiz edilmistir. Ayristirma analizinde, enerji titketiminden kaynakli CO, salimlari;
CO, Yogunlugu Eckisi, Fosil Yakit1 Yogunlugu Etkisi, Cevrim Etkinligi Etkisi, Enerji Yogunlugu Etkisi Ekonomik Biiyiime
Etkisi ve Niifus Etkisi dikkate alinarak degerlendirilmeketedir. Cizelge II1.15, 1990-2004 dénemi i¢in ayristirma analizinin so-
nuglarini ortaya koymaktadir.

Sekil ITI.11 ayrinuli bir sekilde ele alindiginda, 1990-2004 déneminde CO, salimlarindaki artisin ana kaynaginin niifus
artigt ve ekonomik biiytimeden kaynaklandigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu dénemde, fosil yakit yogunlugunun (%7.2), enerji yo-
gunlugundaki arustan (%1.4) daha yiiksek olmasina ragmen, karbon yogunlugunda yasanan azalma (%1.3) dikkat ¢ekicidir.
Dénemsel olarak ele alindiginda, karbon yogunlugunda kaydedilen en biiyiik azalmanin (-%2.4), dogal gaz kullaniminin artugt
1997-2001 déneminde kaydedildigi, hidroelektrik kaynaklarinin kullaniminin artag 2001-2004 déneminde de ¢evrim yogun-
lugundaki en biiyiik azalmanin (-%5.4) kaydedildigi ortaya ¢tkmakradir.
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Sadece enerji sekeodrii ve sadece CO, salimlarina yonelik olarak hazirlanan ayrigtirma analizi, sera gazi salimlarinda kayde-
dilen degisimin pek cok farkli gerekgelerden kaynaklanabilecegini ortaya koymast agisindan 6nemli bir altyapr olusturmaktadir.
Daha biitiinsel bir bakis agisinin gelistirilebilmesi amaciyla, 1990-2004 déneminde sera gazi salimlarinda yasanan degisimler,
ayni dénemde sosyo-ekonomik alanda yasanan degisimlerle karsilagtirilmasini iceren veriler Cizelge I11.15te sunulmaktadir.

Cizelge II1.15te yer alan veriler ayrintili bir gekilde ele alindiginda, asagidaki gozlemler ortaya ¢ikmakradir;

- 2004 yili itibari ile, Tiirkiye'nin kisi bast sera gazi salimlari (4.1 ton eg-CO,/kisi), hala OECD ve Ek-T iilkeleri ortalamasinin
oldukga altinda, diinya ve Ek-I Digi iilkelerin ortalamasina hemen hemen esit diizeyde seyretmektedir.

- Ancak 1990-2004 déneminde, toplam salimlardaki artiglar (%74) ve kisi bagt salimlardaki artsglar (%37), ekonomik gelir
artist (%68) ve niifus artis1 (%28) degerlerinin {izerindedir. Ayni sekilde, ekonominin karbon yogunlugundaki arus (%7),
ckonominin enerji yogunlugundaki artistan (%1) yiiksektir. Soz konusu aruglar, Tiirkiye toplumunun yagsam tarzi ve ekono-
mi tercihleri agisindan 1990-2004 déneminde daha karbon yogun bir yapiya déniistiigiinti ortaya koymaktadir.

- Bu dénemde, kisi bagi elekerik titketimindeki artig (%105), kisi bast enerji teminindeki artisin (%30) oldukea tizerindedir.
Her ne kadar elektrik titketimindeki artig sanayilesmenin bir gdstergesi olarak ele alinsa da, ayni dénemde ekonomik gelir
artisinin daha diisiik diizeylerde kalmast (%64), iiretilen elekerigin ne kadar verimli kullanildiginin daha ayrintli sorgulan-
mast geregini ortaya ¢tkarmakradir.

- Bu dénemde, elektrik tiretiminden kaynaklanan sera gazi salimlarindaki artisin (%132), elektrik tiretimindeki artigtan daha
disiik diizeyde (%162) kalmasi dikkat ¢ekicidir. Elektrik tiretiminde ¢ok biiyiik oranda hidroelektrige dayalr yenilenebilir

Cizelge II1.15 1990-2004 doneminde sosyo-ekonomik ve karbon

gostergelerinin karsilastirilmasi

1990 2004 1990-2004

GSYIH (milyar ABD dolari, 2000-PPP) 306.9 502.0 64%

Niifus (milyon kisi) 56.2 71.8 28%

Veriler  |Kisi basi GSYIH (2000-PPP $/kisi) 5,466 7,055 29%

Toplam Birincil Enerji Arzi (MTEP) 53.0 87.8 66%
Toplam Elektrik Uretimi (milyar kwh) 57.5 150.7 162%

Sosyo- Kigi Bagi Enerji Temini (TEP/kisi) 0.94 1.22 30%
Elaonik Kisi Basi Elektrik Tuketimi (kWh/kisi) 1,024 2,099 105%
Birincil Enerji Tilketiminde Cevrim Sektoriiniin Payi 11% 149% 25%

Gistergeler-| Birincil Enerji Tiiketiminde YEK Orani 18% 12% -33%

Elektrik Uretiminde YEK Orani 40% 31% -24%

Elektrik Uretimi igin Tiketilen Enerji (TEP/1000 KWh) 0.10 0.08 -21%

Ekonominin Enerji Yogdunlugu (TEP/1000¢ PPP) 0.173 0.175 1%

eih Total Sera Gazi Salmlan (milyon ton es-CO2) 170.1 296.6 74%
Elektrik Uretiminden Kaynakli Sera Gazi Salmlamwon ton es-COZ) 30.4 70.7 132%

Kisi Basi Sera Gazi Salimlan (ton es-CO2/ kisi) 3.0 4.1 37%

Kahon Ekonominin Karbon Yogunlufu (ton es-C02/1000¢$ PPP) 0.55 0.59 7%
Gistergeler Elektrik Sebekesinin Karbon Yogunlugu (kg es-C02/kWh) 0.53 0.47 -11%

Elektrik Uretiminin Karbon Yodunlugu (ton es-CO2/TEP) 5.3 5.9 12%

Enerji Arzinin Karbon Yogunlugu (ton es-CO2/TEP) 3.2 3.4 5%
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enerji kaynaklarinin kullaniminin pay1 %24 diizeyinde azalmasina ragmen, elektrik tiretimin karbon yogunlugundaki arts
daha sinirlt bir arug gostermis (%12), ayrica, elektrik tiretiminde enetji tiiketiminin de %21 diizeyinde azalmast sonucunda,
elektrik gsebekesinin karbon yogunlugu 1990-2004 déneminde %11 oraninda azalmigtir.

Her ne kadar Cizelge II1.15’te yer alan veriler, 1990-2004 dénemi icin genel bir degerlendirmenin ortaya ¢ikmasini saglasa
da, bu donemde zaman igerisinde yasanan degisimlerin de gozlemlenmesi yararli olacakur. $ekil II1.12 (a), (b), (c) 1990-2004
dénemindeki egilimleri ortaya koymakrtadir. Bu ¢ercevede;

- bu 14 yillik dénemin kendi icerisinde 1990-1994, 1994-1997, 1997-2001 ve 2001-2004 olmak {izere 4 farkli dénemde ele
alinabilecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle 2001-2004 déneminde ekonomik kalkinma ile sera gaz1 salimlarinin artisinin
ayrigmast dikkat gekicidir.

- Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin kullaniminda 1997-
2001 doneminde kaydedilen azalma ve 2001-2004

PR ——— i ; 4 _ ) déneminde kaydedilen artig, sera gazi salimlarindaki

T : degisimlere de ters orantli olarak yansimistir. Bununla

beraber, 1997-2001 doénemide karbon yogunlugunun

daha disiik oranda artmasi, bu dénemde dogal gazin
temel enerji kaynag olarak kullaniminin sonucu olarak

degerlendirilebilir.

= Vi et e P o Epg

o B St i [ IR

- 2001den itibaren &zellikle ekonominin karbon yo-
gunlugunda ciddi azalmalar gozlemlenmektedir.Yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasinin
yaninda, esas olarak, ekonomik alanda kaydedilen iler-
lemenin bu sonucun elde edilmesinde etken oldugu

degerlendirilebilir.

AEEREREER

Sekil 111.12 (a) 1990-2004 doneminde Turkiye'nin sosyo-ekonomik ve karbon verilerinin tarihsel gelisimi (b) 1990-2004
doneminde Turkiye’de elektrik Uretiminin tarihsel gelisimi (c) Ekonominin ve elektrik sebekesinin karbon gostergeleri
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1990-2004 donemi verileri genel olarak degerlendirildiginde, ortaya ¢ikan en énemli sonuglardan birisi de, diinyadaki genel
egilimin tersine, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alaninda Tiirkiyede kaydedilen ilerlemelerin oldukga sinirlt bir diizey-
de kalmis olmasidir. 1995-2004 déneminde, kiiresel dlgekte riizgar enerjisi kurulu giiciiniin %800, giines gozesi (PV) kurulu
giiciiniin %400’iin {izerinde biiylimesine ragmen, 1990-2004 Tiirkiyede yenilenebilir enerji kaynaklarinin elekerik tiretiminde
kullaniminin %24 oraninda azalmasi dikkat ¢ekicidir. Ayni sekilde, enerji verimliligi alaninda OECD biinyesinde elde edilen
gelismeler Sekil IT1.13’te sunulmakradir.

OMTEP 1990-2004(%)
OTEP/1000$-PPP 1990-2004(%)

Kanada  Almanya irlanda Polonya  Ispanya Tarkiye Ingiltere ABD OECD
Ortalamasi

Sekil 111.13 1990-2004 doneminde secilmis OECD Ulkelerinde enerji tuketimi ve enerji verimliligi
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Gerek enerji verimliligi gerek yenilenebilir enerji alanlarinda heniiz tam anlamiyla degerlendirmeye alinmayan biiyiik bir

potansiyelin bulunmas, tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye'de de, diisiitk ya da sifir maliyetli sera gazi salim azaltum énlemle-
rinin, iklim degisikligi ile savasim kapsaminda énemli bir rol oynamasina yol agmasi beklenmektedir. Cizelge I11.16, binalar,
sanayi ve ulasim sektorlerinde bu kapsamda uygulanabilecek calismalari 6zetlemektedir. S6z konusu 6nlemlerin uygulanmast
halinde elde edilebilecek sara gazi tasarruflart Sekil I11.14’te sunulmaktadir. Toplam 12.9 milyon ton es-CO,/yil diizeyindeki
bu tasarruf 6nlemlerinin 2004 yili salimlarinin %4’tine denk geldigi ortaya ¢ikmaktadir. Fosil yakit maliyetlerindeki artis ve
sektor dzelinde daha ayrinili bilgilerin elde edilmesi halinde bu potansiyelin artacagi ve maliyetlerin de daha da diigebilecegi

ongoriilmekeedir.

Cizelge 111.16 Sektor bazinda dusuk ya da sifir maliyetli onlemler

Dusuk ya da Sifir Maliyetli Onlem Secenekleri (<€20/ton-esCO,)

Yakit
Ana Sektor degisimi
Binalar e Guneydogu Anadolu’da ter-
mosifonik guines sistemlerinin
kullanilmasi
e Diger bolgelerdede termosifonik
sistemlerin kullanilmasi
e Kamu binalarinda glines enerjisi-
nin kullaniimasi
¢ Isinmada dogal gaz kullanimi
Sanayi ¢ Sanayide daha verimli ve yaygin
dogal gaz kullanimi
e Atk biyokutlenin enerji kaynagi
olarak kullanilmasi
e Biyoyakit kaynakli kombine 1si ve
cevrimin yayginlasmasi
Ulasim e Biyoyakit kullaniminin

yayginlasmasi

Teknolojik bakim
ve isletme

Aydinlatma verimliligi-
nin iyilestirilmesi

Daha verimli ev aletleri-
nin kullanimi
Pencerelerin degisimi

Basit yalitim onlemlerinin

uygulanmasi
Kazan verimliliginin
iyilestirilmesi

Sanayide enerji ve elek-
trik izleme sistemlerinin
yayginlastiriimasi

Arag bakim islemlerinin
iyilestirilmesi

Davranis
degisiklikleri

Tuketici aliskanlikla-
rinin degistirilmesi

KOBIlerde Enerji
Yonetimi

Daha iyi toplu tasi-
macilik hizmetlerinin
gelistirilmesi
Kenticine 0zel arag
girisinin engellenmesi
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Dofjalgaz; 0,4

degipiklikierd 15 Tiketici
B aligkanliklarinan
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WYakit dedizind ¥ Gune; Enerj iSi.,'
= i 1,6
o " Aydinlatma ve

ev aletleri;

2,0 Lerd
Iszinma
teknolojileri;
1,0
0.8 Basgit yalitaim
a ve pencereler; b
o 1,1

Binalas (6.3 milyan Ulagam (4,3 milyon Sanays (2.3 milyen
Eon wg-Coiiyall koo ap-codfyall ton ag-codiyall

Kentigi Szel arag
girisinin KoBllerde
engellenmesi; 0,5 Enerji

Yénetimi;
Daha iyi Toplu
tagimacilik; 0,8

Arag bakimi; 1,0

a,

Sanayide Izleme
) ve Takip
Biyoyakit; 2,0 istemleri; 1,1

Biyokiitle; 0,2

Sanayide
C dofalgaz: 0,6

d

Sekil 111.14 (a) Sektor bazinda dustk ya da sifir maliyetli onlemlerin sera gazi tasarruf potansiyelleri.

(b) Binalarda dusuk ya da sifir maliyetli onlemlerin sera gazi tasarruf potansiyelleri (toplam 6.3 milyon ton es-CO,/yil).
(c) Ulagsimda dusuk ya da sifir maliyetli onlemlerin sera gazi tasarruf potansiyelleri (toplam 4.3 milyon ton es-CO,/yil).
(d) Sanayide dusuk ya da sifir maliyetli ©nlemlerin sera gazi tasarruf potansiyelleri (toplam 2.3 milyon ton es-CO,/yil).

74 A’'DAN Z'YE IKLIM DEGISIKLIGI BASUCU REHBERI




IV. Karbon Piyasalari

IV.1 Kyoto Protokolii Esneklik Duizenekleri
IV.2 Gonulliu Karbon Piyasalar

IV.3 Turkiye’de Karbon Piyasalari

A’DAN Z’YE IKLIM DEGISIKLIGI BASUCU REHBERI 75






Karbon Piyasalari
Kyoto Protokolu Esneklik Duzenekleri

IV. Karbon Piyasalari

IV.1 Kyoto Protokolu Esneklik Duzenekleri

Kyoto Protokolinii diger uluslararasi ¢evre sozlesmelerinden farkli kilan en dnemli 6zelliklerinden birisi de hedeflere ulag-
mak i¢in tanimlanan esneklik diizenekleridir. Kyoto Protokolirniin proje temelli esneklik diizenekleri, Ek-I tilkelerinin kendi
aralarinda (Ortak Yiiriitme) ya da Ek-I Diginda yer alan gelismekte olan iilkelerde (Temiz Kalkinma Diizenegi) uygulayacaklar
projeler araciligiyla elde edecekleri sera gazlari tasarruflarinin kendi kotalarina dahil edilmesini 6ngérmektedir. Salim Ticareti ise
gerek iilke icinde, gerek iilke digindaki yatirim ve projeler sonucunda elde edilecek sera gazi salim tasarruflarinin, olusturulacak
karbon borsalarinda, gerek firma gerek tilke hedeflerine ulagilmasi igin ticaretinin yapilmasini 6ngormektedir. Bu diizenekler,
esas olarak 199011 yillarda tiim diinyada yaygin bir egilim kazanan piyasa ekonomisinin ilkeleri gdzetilerek kurgulanmustir. Cizel-
ge IV.1'de esneklik diizeneklerinin temel tanimlari, $ekil.IV.1'de ise bu diizeneklerin Kyoto Protokolii yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesinde nasil kurgulandiklari agiklanmaktadir.

Atmosfere salinan sera gazlarinin iklim degisikligine 1990

olan etkisinin tiim iilkelerde ayni olmasi, ancak iilkelerin
ve sekedrlerin degisen kosullarina gore salim azaltm caba-
larinin maliyetinin farklilagmasi, esneklik diizeneklerinin
kurgulanmasindaki gerekgelerin baginda yer almaktadir.
Bu diizenekler kullanilarak, Ek-B iilkelerinin bagka iilke-
lerde ve cografyalarda, daha az maliyetle gerceklestirecek-
leri salim azalum projelerinden elde edilen sera gazi salim
tasarruflarinin, Ek-B iilkelerinin Kyoto Protokolii kapsa-
minda iistlendikleri sera gazi salim azaltm yiikiimliiliikle-
rini yerine getirilmesinde kullanilmas: 8ngériilmekeedir.

Bununla beraber, esneklik diizenekleri araciligiyla elde
edilecek sera gazi tasarruflarinin, ulusal sinirlar icerisinde
ylirtitecekleri sera gazi salimlarinin azalulmasi ¢abalarina
ek olarak ve onlart tamamlayan nitelikte olmasina 6zellik-
le vurgu yapilmaktadir. Béoylelikle, Ek-B tilkelerinin kendi
tilkelerinde sera gazi salimlarini azaltma ¢abalarindan ta-

Uluzal Politika ve ],
dnbarmiar ve LULUCF

COM projelerinden eide|

Kyotn Pratokoli edilen 002 I
hedefi 10 prejelanndsn sda |
adilen 02 |
Sahm Ticareti ile elds |
v edian COQ
2008-2012

Sera Gan Sahm deferi Sern Gan Sabm deeri
egidefer-CO2 asdalier-002

590
1534 2008-2012

Sekil 1V.1 Kyoto Protokolu yukumlulukleri kapsaminda
Esneklik Duzeneklerinin kullanimi

Cizelge 1V.1 Kyoto Protokoliui Esneklik Duizeneklerinin temel tanimlari

Katilimci Ulkeler

lgili Kyoto
Protokolu Yatirimci Evsahibi
Duzenek Turu maddesi (Karbon Alicr) (Karbon Satici) Gegerli Karbon Birimi
Temiz Kalkinma 12. Madde Ek-B Ulkeleri Ek-1 Disi Ulkeler Onayli Salim Azaltimi (CER)
Duizenegi (CDM)
Ortak Yurutme (JI) 6. Madde Ek-B Ulkeleri Salim Azaltim Birimi (ERU)
Salim Ticareti (ET) 17. Madde Ek-B Ulkeleri Ayrilmis Miktar Birimi (AAU)
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mamen vazgecerek, kendi iilkelerinde ortaya ¢ikardiklari salimlara karsilik olarak, bedeli kargisinda bagka iilkelerden salim hakk:
elde etmelerinin éniine gecilmesi hedeflenmekeedir.

Esneklik diizeneklerinin diger boyutu ise projeler evsahipligi yapan gelismekte olan tilkelerin beklentileridir. Sézlesme’nin
Ek-I ya da Protokol’iin Ek-B Listesi'nde yer almayan tilkelerin sera gazi salimlarini sinirlandirma ya da azaltmak gibi bir yii-
kiimliiliikler yoktur. Ayn1 sekilde, Sézlesme’nin Ek-I listesinde yer alan pek ¢ok Gegis Ekonomisi Ulkes de, iilkelerin iginde
bulunuklari siyasi ve ekonomik kosullardan dolay: sera gazi azaltum hedeflerinin ¢ok ¢ok altinda sera gazi salimlarina sahiptirler.
Bununla beraber, esneklik diizenekleri projelerinin yogunlastug: enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, ormancilik gibi sektorler,
bu projelere ev sahipligi yapan gelismekte olan iilkelerin de ulusal stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmalarini hizlandirabi-
lecek potansiyele sahiptir. Béylelikle, bu yatirim ve projeler araciligiyla, gelismekte olan iilkelerde de, diisiik karbon ekonomisine
hizli bir gegisin saglanmasi dngorillmektedir.

Kyoto Protokolii'niin Ek-B Listesinde yer alan bir iilkenin, Esneklik Diizenekleri'nden yararlanabilmesi i¢in asagidaki ko-
sullar1 yerine getirmesi gerekmektedir;

* Protokol'iin Ek-B Listesinde ve ilgili 3.7 ve 3.8 numarali maddelerinde belirtildigi sekilde, kendilerine tahsis edilen salim
degerini egdeger-CO, birimi tizerinden hesaplamig olmak.

*  Ulusal sinirlart kapsaminda sera gazlarinin salimlarini ve uzaklagtirilmalarini tahminine ydnelik ulusal bir sistemin kurulmus
olmast.

*  Esneklik Diizenekleri kapsamindaki projeler sonucunda ortaya ¢ikacak gesitli salim degerlerinin belirlenmesini ve degisimini kayit
altuna alacak ve izleyecek bir ulusal kayit sisteminin kurulmus olmast ve bu bilgilerin her yil diizenli olarak Sekretarya'ya iletilmesi.

*  Sera gazlarinin salimlari ve uzaklagtirilmalar ile ilgili verilerin her yil diizenli olarak Sekretarya’ya bildirilmesi.

* 1990-2004 Yillari arasinda kaydedilen gelismeleri 6zetleyen “Gosterilebilir Ilerleme Raporu”nun 2006 yilinda Sekretarya’ya
sunulmast.

* Ek-B'de yer alan salim degerlerinin hesaplanmasina dair “Ilk Rapor”un 2006 yilinda Sekretarya’ya sunulmast

2008 yili itibarr ile kiiresel 6l¢ekeeki karbon piyasast 2.7 milyar ton es-CO, islem hacmine ve toplam 40 milyar Euro tuta-
rinda bir ciroya ulasmis durumdadir. Avrupa Birligi Salim Ticaret Programi da islem hacmi ve ticaret hacminin sirastyla %59 ve

%68’ini elinde bulundurmaktadir. (Sekil IV.2)

Kyoto Protokolii kapsaminda sanayilesmis/zengin iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki en somut igbirligi alanla-
rindan birisini olusturan 7emiz Kalkinma Diizgenegi (CDM), ayni zamanda, kapsadig1 proje sayisi, hedefledigi sera gazi tasarruf
potansiyeli, olusturdugu kurumsal isleyisi agilarindan degerlendirildiginde en popiiler ve gelismis Esneklik Diizenegi olarak
goze carpmaktadir. 2000 yilinda CDM Icra Kuruluw'nun olugturulmastyla ilk uygulamaya giren esneklik diizenegi olan CDM
kapsaminda 2008 yili itibar1 1100’e yakin proje yiiriitiilmekte ve bu projeler araciligiyla yillik 220 milyon ton es-CO, tasarrufu
saglanmaktadir. CDM projelerinde tilkelerin konumu $ekil 1V.3’te sunulmaktadir.

Bir projenin CDM kapsaminda ele alinabilmesi i¢in asagidaki sartlar aranmakeadir;

- BMIDCSye taraf bir Ek-I Dist iilkede, yatirimet ve evsahibinin goniilliiliigii ve evsahibi iilkenin yetkili kurulusunun (DNA)
onaytyla yiirtitilmesi;
- Sera gazi salimi tasarrufunun énerilen CDM Icra Kurulu tarafindan yontemlere gore hesaplanmasi, bagimsiz kuruluglarca

(DOE) dogrulanmasi ve belgelenmesi;

- Soz konusu finansal destegin bulunmamast halinde gergeklesme olanaginin bulunmamasi; bolgeye, iilkeye ya da sektdre
dzgiin bir getiri saglamast,
- Sirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak tasarlanmasi, hayata gegirilmesi, isletilmesi,
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Ortak Yiiriitme (JI) uygulamalari, CDM siirecinden farkls olarak, Ek-B Listesi’'nde bulunan bir tilke yatirimeisinin, bir bagska
Ek-B iilkesinde sera gazi salimi tasarrufu projelerini gerceklestirmelerine ve elde edilen sera gazi salim tasarrufunun yatirimer
tarafindan kullanilmasina olanak tanimaktadir. Bu uygulamalarda, Kyoto Protokolii kapsaminda salim azalum yiikiimliiligi
bulunan iki Ek-B tarafi tilke yer aldig1 icin, sera gazi tasarruflarinin ¢ok daha ayrinuli bir sekilde hesaplanmast ve kayitlara ge-
cirilmesi gerekmekredir. Ozellikle gegis ekonomisi iilkelerinin siirece katliminin kolaylastirilabilmesi icin, kayit sistemlerinin
yeterli teknik altyapiya heniiz ulagmayan iilkelerde, diizeyde 2. Yol olarak adlandirilan prosediirler gelistirilerek kayit ve belgele-
me islemlerinin JI Yiirtitme Kurulu'nu gdzlem ve denetiminde yiiriitiilmesine olanak saglanmugtir. 2007 yili itibari ile 17 proje
Ortak Yiiriitme uygulamasi kapsaminda Yeni Zelanda, Macaristan, Ukrayna, Litvanya ve Bulgaristan'da yiiriitiilmektedir. 2007
itibart ile JI hacminin de 40 milyon ton es-CO, dolayinda oldugu tahmin edilmektedir.

2008 yil1 itibart ile islevsellik kazanan en giincel esneklik diizenegi ise Salim Ticareti sistemidir. Salim Ticareti kapsaminda,
Ek-B iilkeleri, Kyoto Protokolii kapsaminda kendi kullanimlarina verilen 2006 yili itibari ile Sekretarya tarafindan kesinles-
tirilmis ayrilmig miktar birimlerini (AAU) ya da CDM (CER), JI (ERU) veya yutak alanlari (RU) kapsaminda elde ettikleri
belgelenmis karbon birimlerini diger Ek-B iilkesine ticaret yoluyla transfer edebilmektedirler. Halen Avrupa Birligi biinyesinde
uygulanan AB Salim Ticareti Programi en biiyiik salim ticareti olmakla beraber, Yeni Zelanda, Norveg ve ABD’de eyalet diizeyin-
de ¢esitli salim ticaret sistemleri bulunmaktadir. 2008 yili itibari ile 37 tilkeye ait elektronik kayit sistemi ve CDM Kayit sistemi,
BMIDCS Sekretaryast tarafindan isletilen uluslararasi islem merkezine baglantili durumdadir.

2007 yilinda, BM Genel Kurulu ve BM Giivenlik Konseyinde iklim degisikliginin ele alinmasi, IPCC’nin 4. Degerlendirme
Raporu’nu yayinlayarak Nobel Odiilii ile onurlandirilmasi ve Bali Konferansi ekseninde yasanan yogun miizakerelerin, kiiresel
olcekee karbon piyasalarina giiven ve ilginin giderek artturdig degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede, 2005 yili ile kargilagtirildi-
ginda, kiiresel karbon piyasasinin islem bazinda %242, ticaret hacmi bazinda ise %326 artmis olmast bu ilginin somut ifadesi
olarak degerlendirilebilir.

AB’nin Kyoto Protokolii yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusundaki en énemli araclarindan birisini olusturan AB Salim
Ticareti Programi, AB CO, salimlarinin %40-50’sini kapsamast ve diger iilkelerde elde edilen karbon kredilerinin kotalarda
kullanilmasina olanak tanimast nedeniyle diinyanin en genis salim ticareti programi olarak degerlendirilmektedir.

B 80%
% '[’“M{w = : m B 5erw o Salim Taaarnulu (Toplam : =220 milyen ton sg-CORl)
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B O Ticaret Hacma Toplam: a0 milyar £)
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w JI (=] Gin Brezia Hindistan GKore Miksika Dijar
Sekil 1V.2 2007 yili itibari kuuresel karbon piyasasinin Sekil 1V.3 2007 yili itibari ile CDM projelerinin
gorunumu goruntimu
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27 Uye iilkede 1 Ocak 2005’te baslayan AB Salim Ticareti Programi kapsaminda, 2005-2007 yillarint kapsayan I. Ticaret
Dénemi, hem Komisyon, hem Uye Ulkeler hem de Avrupa gapindaki binlerce tesisin yoneticileri ve calisanlart igin bir 6grenme
dénemi olarak kurgulanmistir. Béylelikle, Kyoto Protokolirniin yiikiimliiliiklerini kapsayan ve 2008-2012 yillarinda gegerli
olan II. Ticaret Dénemi’'nde bir 6nceki asamada elde edilen deneyimler 1s1ginda daha siki bir uygulamaya gecilmistir. 2008-2012
déneminde 6ne ¢ikan farkliliklar ise;

- llkelerin ve firmalarin salim kotalarint daha saglikli hesaplamalari,

- Avrupa Komisyonu'nun Ulusal Tahsisi Planlari’nin onaylanmasinda daha etkin rol almasi,

- firmalarin AB diginda yiiriitiilen CDM/JI projelerinden elde ettikleri Salim Ticareti kapsaminda degerlendirebilmeleri,
- Avrupa Ekonomi Bélgesi'nde yer alan Norveg, Izlanda, Isvigre ve Lichtenstein’in da kapsama alinmasidir.

Elektrik santrallari, 1s1 ve buhar {iretimi, rafineriler, metal {iretim ve isleme tesisleri, ¢imento, cam, tugla ve seramik, kagit
sektdrlerinden yaklagik 10,500 firmadan kaynaklanan CO, salimlari, Program kapsaminda ele alinmaktadir. AB Salim Ticareti
Programi, s6z konusu sektorlerdeki tesislere bir yil icin hiikiimetlerince taninan CO, salim izinlerinin (bir birim salim izni 1 ton
CO, salma hakkina denk diigmek iizere) altinda kalmay: basaran tesislerin, arta kalan salim izinlerini, kendilerine ayrilmig izin
miktarinin altna kalmay: bagaramayan tesislere satma hakkini saglamakeadir. Béylelikle sera gazi salimlarinda en az maliyetli
¢oziim tercih edilmesi saglanmakta hem de enerji verimliliginin desteklenmesi, isletme degisiklikleri, temiz teknojilerin dahil
edilmesi ve gelistirilmesi gibi konularda yeni yaurimlar i¢in uygun finansman olanaklar ortaya ¢ikarilmaktadir. Cizelge IV.2 ve

Sekil IV.4 AB Salim Ticareti hakkinda kapsaml: bilgileri sunmaktadir.

Cizelge 1V.2 AB Salim Ticareti I. Ticaret 90% -
Dénemi (2005-2007) kapsami (EEA, 2008) aToglam iesiskorin oran) B
q a0 80t B Toplam sabmlar onem

Tesis  Toplam Salim tahsisi —_—
Sektor Sayisi (ton CO2/yil) % %
Yakma Tesisleri 7093 1,455,735 0%
Rafineriler 156 159,463 50%
Firinlar 20 22,789 4%
Metal isleme tesisleri 12 8,679 %
Demir-gelik tesisleri 233 167,087 0%
Cimento tesisleri 518 188,224 0%
Cam Fabrikalari 406 22,291 o
Seramik tesisleri 1116 18,050 Bifir Mini (=500  Wipik S00-  Oris 50,000 Biylk
dofrulanan)  1COZf) 50,000 (C 500,000 500,000

Kagit tesisleri 809 37,035 : r J s MO 102l
Dig 437 427

e Sekil 1V.4 AB Salim Ticareti I. Donem tesislerinin genel
Toplam 10,800 2,079,781 ozellikleri (EEA, 2008)
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IV.2 Goniillu Karbon Piyasalari

Goniillii Karbon Piyasalari, isletmelerin, etkinliklerin ve kar amaci giitmeyen kuruluglarin sera gazi salimlarini goniillii ola-
rak dengeleyebilmesini kolaylagtirmak amaciyla olusturulan bir pazardur.

Bilinen ilk géniillii karbon yatirimi 1989 yilinda, (BMDICS ve KP'den ¢ok énce) Amerikali AES sirketinin Guatemalada
yapugt yeni elektrik santralinin CO, salimini azaltmak amaciyla Guetemala cifigilerine 50 milyon aga¢ dikimine bedel maliyeti
odemesiyle gergeklestirilmistir. Bu 6deme kanuni bir zorunluluk nedeniyle degil, tamamen firma pazarlama ve tanitim stratejisi
hedefiyle yapilmistir.

Bu siire¢, Kyoto Protokolii kapsaminda zorunlu olarak uygulanan esneklik diizeneklerine gore daha karmagik bir siirectir.
Karbon ticareti farkli gekillerde gerceklestirilebilir, bundan dolay: karbon salim azalumi daha esnek ve yeni bigimlerde saglana-
bilir. Devletin belirledigi politikalar ve hedeflerden bagimsiz olarak gelistirilebilir. Katilim icin bir sinirlama yoktur. Géniillii
karbon azaltim siireclerinde olusan karbon kredilerinin (VER) standartlari ve ticareti kurallar1 konusunda belirsizlikler vardir.

Ancak giiniimiiz kosullarinda goniillii karbon ticareti, Kyoto Protokolii kapsamina girmeyen sekeérler ve iilkelerde gegerli-
dir. Bu siireg, kanuni zorlamalardan farkl: olarak;

- iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi i¢in istekli olmak (¢evreci duyarlilik),

- kamu yarari i¢in finans saglama konusunda yenilik¢i yaklagimlar icerisinde olmak,
- halkla iligkiler yararlari,

- ulusal ve bolgesel yiikiimliiliikler ve planlamalar i¢in hazirlanilmas,

- karbon kredilerinin tekrar satilmastyla kar elde edilmesi,

- yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi programlarinin birlegtirilmesi

gibi amaglar icin gelistirilmektedir. Japonyada hiikiimetin toplam 58 ozel sektdr dernegi ile yiiriittiigii Keidanren Géniilla
Eylem Plani, Avustralya hiikiimetinin uyguladigi Karbon Dostu Girisimi (Greenhouse Friendly Initiative) sistematik olarak
yuriitiilen programlar arasinda 6rnek olarak gosterilebilir.

Ayni sekilde, 2006 FIFA Diinya Kupasi'nda gelistirilen Green Goal yaklagimi bu siiregteki en giincel ve gelismis 6rnekler
arasinda sayilabilir. Program kapsaminda, planlama, ingaat ve uygulama asamalarindan itibaren olusabilecek karbon salimlarini
azaltmak icin cesitli dnlemler alindi. Buna ragmen Kupa etkinlikleri nedeniyle Almanyada olusacak toplam 100.000 ton ek CO,
saliminin atmosferdeki etkisinin sifirflanmast icin, gelismekte olan iilkelerde gerceklestirilecek yenilenebilir enetji ve enerji verim-
liligi projelerine toplam 1 milyon Euro tutarinda hibe destegi saglandi. Bununla beraber, Brezilya takimi kentler ve stadyumlar
arasinda trenle seyahat ederek, Kosta Rika takimi ugak seyahatinden kaynaklanan salimlarina kargilik ormanlagtirma projelerine
destek olarak Yesil Gol programini desteklediler.

2002-2006 yillari arasinda Ingiltere'de uygulanan Salim Ticareti Programi (UK-ETS) hem 2005 yilinda Avrupa Birligi biin-
yesinde uygulamaya giren AB Salim Ticareti’'nin altyapisint olusturmasi hem de diinyada uygulanan ilk salim kotasi ticareti
sistemi olmast itibari ile 6nemli bir deneyimdir. Program kapsaminda 33 kurulus yer almis ve 2006 verileriyle 7.2 milyon es-CO,
salimi tasarrufu gergeklestirilmistir.

2003 yilinda Chicago'da baglatilan Chicago Climate Exchange (CCX) ise “diinyadaki ilk ve Kuzey Amerikadaki ilk, katilimi
goniillii ancak kurallar baglayici olan sera gazi salim azalum ve ticaret sistemi” olarak tanitilmakeadir. Ayni zamanda AB Salim
Ticaret Programi ile baglanuli ¢alisan CCX biinyesinde 2007 itibart ile 300°den fazla tiye kurulug bulunmakeadir. CCX kapsa-
minda 2007 nin ilk yarisinda 25 milyon ton es-CO, ticareti gerceklestirilmistir.
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Cizelge 1V.3 Gonullu karbon ticaretinde yer alan temel aktorlerin tanimi

Alicilar Saticilar

e Kyoto Protokoll Ek-A Listesinde yer almayan sektorlerin firmalari e Kyoto Protokolu’ne taraf olmayan ulkelerde,
(or. Uluslararasi sivil havacilik firmalari) e Kyoto Protokolu Ek-B Listesinde yer almayan

¢ Kyoto Protokol'ne taraf olmayan ya da Kyoto Protokolu Ek-B ulkelerde,
Listesinde yer almayan Ulkelerde karbon salimlarini dengelemek e Kyoto Protokolu’ne taraf olan ancak CDM/JI
isteyen firmalar streclerinin asiri burokratik ve maliyetli oldugu

e Bireyler ya da Kyoto Protokolt ile dogrudan yukumlulik altina
girmelerine ragmen, kurumsal sosyal sorumluluk bilinciyle sa- sera gazi salimlarinin azaltilmasini saglayan yenile-
limlarini dengelemek isteyen tuzel kisilikler (or. Kultirel ve spor-  nebilir enerji, enerji tasarrufu ve surdurulebilir atik
tif bulusmalar, bankalar, ticaret merkezleri, perakende sektort) yonetimi projeleri

Cizelge 1V.4 Kuresel karbon piyasalarinda gonullu karbon ticareti

2005 2006 2005-2006 Degisimi
Ticaret Hacmi Piyasa Degeri Ticaret Hacmi Piyasa Degeri Ticaret Piyasa Degeri
(Mton esCO2) {milyon US$) (Mton esCO2) (milyon US$) Hacmi % %o
Birincil CDM 341 2417 450 4813 32% 99%
Ikinci CDM 10 221 25 444 150% 101%
ol 11 58 16 141 45% 107 %
Diger 20 187 17 79 -15% -58%
Goniilli Karbon 6 A 10 100 67% 127%

Cizelge IV.3, Géniillii karbon ticaretinde yer alan temel aktorlerin tanimlamakea, Cizelge IV.4te ise kiiresel karbon ticare-
tinde gdniillii karbon piyasasinin konumu gosterilmektedir. Yaklagik 100 milyon dolarlik bir ciroya sahip géniillii karbon ticare-
tinin, tiim diinyadaki karbon piyasasinin oldukea kiiciik bir béliimiinii olustursa da, hizla biiytimekte oldugu gozlenmektedir.

Dengeleme (offset) kavrami, karbon salimlarinin azaltilmasi i¢in uygulanan dnlemlere ek olarak gergeklestirilen ve géniilli
karbon piyasalarinda ¢ok iyi bilinen bir mekanizmadir. Dengeleme, firmanin ortaya ¢ikardigi karbon salimlarina kargilik, ayni
miktarda ancak bagka bir yerde karbon tasarrufu saglayan projelere finansal destek saglanmast ya da o projelerde ortaya ¢ikugi
belgelenen karbon sertifikalarinin satin alinmasi olarak agiklanabilir. Bu noktada dikkat edilmesi gerken nokta, firma/igletme
biinyesinde yiiriitiilecek karbon azalum énlemlerinin oncelikli olmast gerektigidir. Dengeleme, ancak ekonomik ve teknik ge-
rekeelerle firma/igletme biinyesinde azalum énlemlerinin karli olmamasi halinde kullanilmalidir. Dengeleme projeleri asagida
belirtilen ozellikleri gostermelidir:

* Additionality (Katma degerlik/fark yaratabilme) kavrami projenin her kosulda devam edip edemeyecegini ifade etmekeedir.

* Hesaplamalarda ikilemeye izin verilmemelidir. Yesil Sertifika veya Kyoto Protokolii kotalart olarak satilmamalidir/
kullanilmamalidir.

o Siirekliligi olmali ve referans degerleri ile salim azalumlari gergek¢i hesaplanmali, suistimale yol agacak aciklar
birakilmamals

Bununla beraber, goniillii karbon ticareti ile ilgili olarak cesitli kesimler tarafindan elestiriler de seslendirilmektedir. Bunlar-
dan bazilar1 agagida siralanmistur;

— iklim degisikligini 6nlemek hedeflenmesine ragmen, yiiksek salim degerlerine sahip olan zengin insanlarin etkinliklerine
devam ederken, fakir insanlarin salimlart azaltlmalidir.
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—  Gelismekte olan iilkelerde azaltim projeleri basariyla yiiriitiilemeyeceketir.
—  Olgiim ve hesaplamalarda goziilemeyen sorunlar var.
— Yaganan iklim krizinin engellenmesine yardimer olacak kamu politikalarinin uygulanmas: engellenmektedir.

Kyoto Diizeneklerinde oldugu gibi, sera gazi salimlarinin ve salim azaltim oranlarinin veya karbon kredileri hesabinin kayit
altna alinmast ve ticareti yapilan karbon sertifikalarinin belirli standartlara sahip olmast, yukarida dile getirilen elestirilerden bir
kismint karsilamanin bir yontemi olarak giindeme gelmektedir.

Ozellikle 2006 yilindan itibaren, goniillii karbon piyasasinin daha tiiketici dostu olarak sekillendirilmesi igin birgok ¢alisma
baslatildi. Bu kapsamda kullanilan standartlarin bir kismi Cizelge IV.5’te sunulmakradir. S6z konusu standartlar karbon saticila-
rinin goriisleri, azalum rehberleri, sertifika programlar: ve kayit siireci dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Biitiin bu ¢abalar, bu
pazarin megruiyetini/yasalligini arttirmak ve daha ¢ok katlimeryr siirece gekmektir. Sekil IV.5 bu standartlarin 2006 yili itibart

ile uygulamalar1 konusunda bir bilgi vermektedir.

Cizelge 1V.5 Gonillu karbon ticaretinde kullanilan standartlar

Standart adi
Gold Standard

VCS
Green-e
CCB Standards

CCX

Plan Vivo

Climate Neutral Network
Greenhouse Friendly

WBCSD/WRI Protocol
CCAR
VER+

1ISO14064
Social Carbon

DEFRA

Genel Ozellikleri

Uluslararasi bir standarttir, dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin sertifikalandirilmasinda
kullanilir, cevresel ve sosyal yararlar ozel olarak dikkate alinir.

Uluslararasi Salim Ticareti Dernegi (IETA) ve Diinya Bankasi (WB) uluslararasi dlgekte uygulanan
bir standarttir, dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin sertifikalandiriimasinda kullantlir,
cevresel ve sosyal yararlar oncelikli degildir

Kuzey Amerika’da kullaniimaktadir, dengeleme projelerinin sertifikalandiriimasinda kullanilir

Ormanlastirma calismalarinda 6zellikle biyolojik cesitlilik ve sosyal yararlarin ortaya konulmasi
amaciyla uluslararasi alanda gegerliligi olan bir standarttir. Dengeleme projelerinin sertifikalandi-
rilmasinda kullanilir.

Chicago Climate Exchange tarafindan gelistirilen ve bu sistemde yer alan proje ve karbon sertifi-
kalari icin kullanilir.

Tarim ve ormancilik sektorlerindeki projelerde cevresel yararlarin gozetmesi amaciyla kullantlir.

Cogunlukla Kuzey Amerika’da dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin sertifikalandiriima-
sinda kullanilir.

Avustralya’da ayni adla anilan program kapsaminda dengeleme projelerinin ve karbon kredileri-
nin sertifikalandirilmasinda kullanilir,

Firma, isletme, proje boyutunda sera gazi salimlarinin hesaplanmasinda kullanilan bir rehberdir.
Kaliforniya’da kullanilan bir raporlama aracidir.

TUV Sud firmas tarafindan gelistirilmis ve dengeleme projelerinin ve karbon kredilerinin sertifi-
kalandirilmasinda kullanilir

Uluslararasi Standartlar Enstitisii tarafindan uluslararasi alanda gecerli olan , dengeleme projele-
rinin ve karbon kredilerinin sertifikalandiriimasinda kullanilan bir standarttir.

Guney Amerika ve Portkiz’de yeniden ormanlastirma projelerinde cevresel ve sosyal yararlarin
gozetilmesi icin kullanilir.

Ingiliz htikumeti Cevre Bakanlig tarafindan tuketicilere rehberlik edecek bir belgeleme
sistemidir.
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IS0 14064 Dig
1% é%fr GreenE

ClimNeutral

Sekil V.5 2006 yili itibari ile gonullt karbon piyasalarinda kullanilan standartlar
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IV.3 Turkiye’de Karbon Piyasalari

Tiirkiye'nin 2004 yilinda BMIDCS’ye katilmasinin ardindan, dogal olarak, Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii ve bu kapsamda
gelisen karbon piyasalarindaki konumu da gerek ulusal gerekse uluslararast gevrelerce dikkatle izlenmeye baglanmigtir. Kamu
kurumlarinin mevcut durum belirlenmesi ¢aligmalarina odaklandigi 2005-2007 déneminde, 6zel sektdr de karbon kredilerinin
kullanimina yénelik ¢esitli girisimlerde bulunmaya baglamigtur.

Bu dénemin ilk agamalarinda, 6zel sektorde, Tiirkiye'nin gelismekee olan iilke konumundan hareketle, benzer konumdaki
iilkelerde ¢ok yogun bir gelisme gosteren CDM projelerine evsahipligi yapabilecegi yoniinde beklenti ve girisimler olustu.

Ancak ¢ok kisa bir siirede, Tiirkiye'nin, BMIDCS kapsaminda Ek-I Listesinde yer almasi nedeniyle CDM Projelerine evsa-
hibi olamayacagi, Kyoto Protokolii kapsaminda da Ek-B Listesi’'nde yer almamasi nedeniyle de JI projelerine evsahipligi yapa-
mayaca@ ve Salim Ticareti kapsamina giremeyecegi ortaya ciker.

Bu bilgilenmeler 1s11inda Tiirkiye'nin karbon piyasalarin disinda kalacag: beklentisi yayginlagirken, 2006 yilindan itibaren
tiim diinyada yayginlagmaya baslayan goniillii karbon ticaretinin Tiirkiye icin de bir segenek olusturabilecegine dair éneri ve
girisimler yogunlagmaya baglad1.

[lk uygulamalar kapsaminda, Tiirkiye'den satisa sunulan karbon kredilerinin, Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii kargisindaki ko-
numunu riske atabilecek gesitli fiili durumlar yaratilabilecegi yontindeki ¢ekinceler nedeniyle, bir belirsizlik siireci yasandi.

Ancak, gerek karbon ticaretinde agirlikli olarak Kyoto Protokolii Ek-B listesi disindaki tilkelerin yer aldiginin ortaya ¢ikmast
ve uygulamalarda 2012 sonrasina yonelik herhangi bir vaat ya da 6ngoriidde bulunulmamast saglanarak, bu ilk ¢ekinceler bir
belirli oranlarda giderildi.

Bu bilginin, kamuoyuyla da c¢e-
sitli araglar kullanilarak paylagilmast, | DFortiny Fays (Toples 33 Frojel
Tiirkiye'de goniillii karbon  piyasasinin, N ™ | Wracbon Tusuceut otanaiyeli (Toplam 3.3 milyon ton
ozellikle 2007 yilinin ikinci yarisindan b
itibaren hizla biiytidugii gozlemlendi.

A

Yukarida ana hatlariyla ézetlenen sii-
re¢ Cizelge IV.6da temel ayrinulariyla s
sunulmaktadir. 2008 yili Mayis ay1 id-
bari ile REC Tiirkiye’ye ulasan bilgiler n
dogrultusunda hazirlanan proje port-

oyt Cizelge IV.7de, sdz konusu proje- e [
lerin sektdrel dagilimi da Sekil IV.6'da

sunulmaktadir. 140 [

Tiirkiye'de goniillii karbon ticaretini
1 "

olusturmadaki asil hedef, karbon salimla-

rinin azaltulmasi i¢in 6nemli bir girisimde _h n
bulunmak olmalidir. Tiirkiye’nin su anki
kosullarinda bu talebin olugmasi icin bii-

ti'u} kogullar vardir. Géniilli karbon tica- Sekil 1V.6 2008 yili Mayis ayi itibari ile bilgileri REC Turkiye’ye iletilen
reti, hi¢ kuskusuz uluslararas boyutlarda gonullu karbon ticareti projelerin sektorel dagilimlari

HEEgar Imutaimal i yegad HE2
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6 Turkiye’de karbon ticareti uygulamalarinin doniim noktalari

Cizelge IV.
Tarih
2005 Subat

2005 Temmuz

2006 Temmuz

2006 Aralik

2007 Ocak
2007 Haziran

2007 Haziran
2007 Eylul

2007 Kasim

2008

Olay

Bogazici Universitesi tarafindan gerceklestirilen CDM calistayinda 6 proje onerisi gelistirildi, ancak
Turkiye'nin konumu nedeniyle bu projeler CDM kapsamina alinamadi.

Bilgin Elektrik (BARES), Cevre ve Orman Bakanligi ve REC Turkiye'ye konu ile ilgili olarak basvurdu.
(REC Turkiye yetki disi olmasi nedeniyle firmayi Bakanliga yonlendirdi)

BARES Cevre ve Orman Bakanlgi’'ndan destek mektubu aldi. (indicative statement of interest)
Konu REC Turkiye tarafindan IDKK COP12 Hazirlik calismalari gindemine tasindi.

REC Turkiye, COP12 kapsaminda Bali’de Futurecamp, Pioneer Carbon ve Gold Standard yetkilileri ile
gorustu.

CNBC-E Dergisinde BARES Projesi “Havadan para kazanma donemi” kapak haberiyle “kurumsal sosyal
sorumluluk” kapsaminda hayata gecirildigi acikland.

Sebenoba ve Karakurt TUV tarafindan uluslararasi kamuoyuna “Turkiye’de JI Projeleri” olarak duyuruldu,
REC Turkiye'nin mtudahaleleriyle projelerin tanimlamalari “Gonullt Karbon Projeleri” olarak degistirildi.

REC Turkiye, konuyla ilgili ilk kamuoyu bilinglendirme etkinligini CET'07 kapsaminda Kocaeli’nde du-
zenledi. OneCarbon, Futurecamp, PioneerCarbon, EcoSecurities ve ISTAC firmalari panele katild.

TSE, 1ISO14064 standardini Turk standardi olarak kabul etti.

Turkiye’de uygulanan ve Gold Standard surecine basvuran projelerin PDD belgeleri ve Turkge tanitimlari
ilk defa bir Turkce web sayfasindan (www.iklimlerdegisiyor.info) Turkce ve Ingilizce olarak duyuruldu.

REC Turkiye tarafindan duizenlenen calistayda, Turkiye’de ilk defa kamu kuruluslari, proje sahipleri ve
karbon danismanlik firmalari biraraya gelerek katilimci yontemlerle stireci tartisip gorus ve onerilerini
paylastilar.

Mare, Anemon ve Sayalar, Turkiye’nin ve dunyanin ilk Gold Standard tescilli gonullt karbon projeleri
olarak kayitlara gecti.

olusturulan zorunlu mekanizmalarin yiiriitiilmesine alternatif olamaz. Ancak Tiirkiye'de sera gazi salimlarinin azalulmasinda

goniillii karbon ticareti uygulamalari, yakin gelecekte, yeni enerji ve ¢evre politikalarinin tanimlanmasina ve kurgulanmasina

zemin saglayacakur.

Tiirkiye'de goniillii karbon piyasalarinin geniglemesi, asagida listelenen olumlu sonuglara yol agabilir;

- Cevre yonetimine yepyeni bir agilim getirerek, siirdiiriilebilir kalkinmanin daha etkin uygulanmasinin énii agilabilir;

- Isletmelerde enerji ve hammadde tasarrufunu saglayarak rekabet ve verimliligi giiclendirebilir;

- Ozellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik yonetimi gibi konularda kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin daha

da genigleyebilir;
- Kyoto Protokolivniin 2012 sonrasindaki dénemindeki Esneklik Diizenekleri (JI/CDM) Projelerinde evsahibi olarak yer
alabilmesi i¢in teknik altyapinin olusturulmasina katk: saglanabilir.
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Cizelge 1V.7 2008 yili Mayis ayi itibari ile bilgileri REC Tiuirkiye’ye iletilen gonullii karbon ticareti

projeleri
Kurulu Gug Ongorilen Sera Gazi Uluslararasi
No Proje Adi Santral Turu (MW) Tasarrufu (ton es-CO,/yil)  Standart Bagvurusu
1 BARES Ruzgar 30 72,000 =
2 Sebenoba Ruzgar 30 60,699 VER+
3 Karakurt Ruzgar 10 24,381 VER+
4 MARE Ruzgar 39.2 88,960 GS,VER+
5 Anemon Ruzgar 30.4 74,701 GS,VER+
6 Samli Ruzgar 90 162,000 GS
7 Sayalar Ruizgar 30.4 85,035 GS
8 Yuntdag Ruizgar 42.5 100,000 GS
9 Tuzla Jeotermal 7.5 32,000 GS
10 Mazi-3 Ruzgar 30 75,000 GS
11 Belen Ruzgar 30 60,000 GS
12 Duzlen HES 15 29,000 GS
13 XXX HES 6 9,900 GS
14 Burgaz Ruzgar 14.9 44,847 GS
15 Camseki Ruzgar 21 47,882 GS
16 Catalca Ruizgar 60 149,510 GS
17 Dares Ruzgar 28.8 61,301 GS
18  Keltepe Ruzgar 19 47,531 GS
19 Mamak Biyogaz 14 487,340 GS
20 Dora-lI Jeotermal 9.5 43,750 GS
21 Firnis HES 9.6 23,200 VER+
22 Soma Ruzgar 140.8 297,515 GS
23 ISTAC Biyogaz 11 1,137,719 GS
TOPLAM 16 Ruzgar, 2 Je30|t_|eErSna|, 2 Biyogaz, 548.7 3,214,271

Bununla beraber; Yatirimei/Isletmecilerle Danisman — Dogrulama — Broker Firmalar Arasindaki Iligkiler, ticareti yapilan
karbon tasarruflarinin 2012 Sonrasindaki tilke kotasi kapsamindaki durumu, siirecin yayginlastirilmasi, siire¢te kamunun rol,
stiregte gevre STKlarinin rolii ve Tiirk firmalarinin bu siirece karbon alicisi olarak girisi konularinda ayrinuli degerlendirmeler
yapilarak stratejik kararlar alinmalidir.
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Bu gergevede gelistirilecek bir stratejide asagida siralanan sorularin yanitlari verilmis olmalidir;
* Yiiriitiilen projeler Tiirkiye'de nasil duyurulacakur?
*  Gelismeler nasil, nerede, kimin tarafindan izlenebilecek/duyurulabilecektir?
e Vergilendirme, muafiyet, tegvik konularinda ne tiir ilkeler uygulanacakur?

* Hiikiimetten verilecek destek mekeuplart alacak projeler i¢in hangi sektdrler, hangi bolgeler ve hangi standard dncelikli ola-
rak tercih edilecektir?

*  Yerel ve ulusal STKlar siirece ne kadar hazir?
e Ulusal firmalarin harekete ge¢mesi icin ne tip araglar gelistirilebilir
*  Yabancilara satig i¢in kota uygulamasi gerekli mi, evetse ne kadar, ya da ne zaman?
* Hesaplamalarda standart degerler/varsayimlar kullanilacak mi, kim duyuracak

Halen iilkemizde ve diinyada yiiriitiilen goniillii karbon ticaretinin temel ¢ikis noktasi, Kyoto Protokolit'nde yer almayan
tilke ve sektérlerin de sera gazi salim azaltum ¢abalarina katulmasi ve bu ¢abalara uluslararasi finans destegi saglanmasinin éniiniin
agilmasidir.

Bununla beraber, gerek Avrupa Birligi gerek Birlesmis Milletler diizeyinde yiiriitiilen gesitli degerlendirmelerde, basta ulusla-
rarast sivil havaciliktan kaynaklanan salimlar olmak iizere, halen Kyoto Protokolii kapsamina girmeyen pek ¢ok sektériin, 2012
sonrasinda olusacak yeni kiiresel karbon piyasalarina dahil edilmesi giindeme getirilmektedir. Bu gercevede, Avrupa Komisyonu,
Birlesmis Milletler cercevesinde varilacak uzlagmayi beklemeden, uluslararasi sivil havacilik sektériinden kaynaklanan salim-
larin, 201 1'den itibaren Avrupa Birligi biinyesinde yiiriitiilen Avrupa Salim Ticareti sisteminde yer almasinda ilkesel kararlar
almistur.

Boyle bir senaryonun gerceklesmesi halinde, 2012 6ncesinde goniillii piyasalarda donen ticaretin de dahil edilmesiyle, 2012
sonrasinda kiiresel karbon piyasalarin hacmi daha da biiytiyecek, ancak goniillii piyasalar daralabilecekeir.

Siirecin bu gekilde ilerlemesi halinde ve Tiirkiye'nin 2012 sonrasinda gegerli olacak uluslararast siirecin (Kyoto Protokoli’niin
2. Yiikiimliiliik Dénemi ya da 2009 yilinda Poznan'da belirlenecek yeni bir uluslararast anlasma) disinda kalmast halinde, halen
Tiirkiye'ye dogru yonlenen uluslararasi talep, 2012 sonrast siirecte gegerli olamayabilecektir.
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V. Iklim Degisikligine Uyum

V.1 Bilimsel Bulgular

Temel olarak BMIDCS, iklim degisikligi ile savasim yolunda atilacak adimlarin, ekosistemin iklim degisikligine dogal bir
sekilde uyum saglamasina olanak saglamasini, tiim tlkelerin iklim degisikligine uyum hazirhiginda isbirligi yapmalarini ve Ek-IT
Ulkelerinin gelismekte olan tilkelere finansman destegi saglamalarini 6ngdrmektedir. Ayrica, BMIDCS’nin 4.1 numarali mad-
desinde tiim Taraflarin, iklim degisikliginin etkilerine uyum hazirliginda isbirligi yapmasi, kiy1 alanlart yonetimi, su kaynaklar
ve tartm Ozellikle Afrikadaki gibi kuraklik,¢ollesme ve sellerden etkilenen alanlarin korunmast ve rehabilitasyonu i¢in uygun ve
entegre planlar hazirlamalari ve genisletmeleri 6ngériilmiistiir. Ayrica BMDICS nin 4.8 maddesinde, iklim degisikligine hassas
tilkelerin tanimu i¢in asagida siralanan toplam 8 adet kriter belirlenmistir.

Kiiciik ada devletleri;

IS

Al¢ak konumlu kiy1 alanlari bulunan tilkeler;

Kurak ve yari-kurak alanlari, ormanlagtirilmis alanlari ve orman ciirtiimesine karst hassas alanlar1 bulunan iilkeler;

&0

Dogal afetlere agik alanlari bulunan tilkeler;
e. Kurakliga ve ¢ollesmeye karst hassas alanlar1 bulunan iilkeler;
f. Yiiksek kentsel atmosfer kirliligine sahip alanlari bulunan tilkeler;

g. Ekonomileri, biiyiik 6l¢iide fosil yakitlarin iiretiminden, islenmesinden, ihracatindan ve/veya tiiketiminden ve fosil ya-
kitlarla iligkili enerji-yogun iiriinlerden gelen gelire bagiml iilkeler; ve

h. Denize ¢ikist olmayan ve transit tilkeler

Bununla beraber, 1990’l1 yillarin baglarinda, iklim degisikligi tarugmalari cogunlukla sera gazi salimlarinin kontrolii iizerinde
yogunlagmaktaydi. Bu dénemlerde, iklim degisikliginin etkileri, cogunlukla Asya ve Afrikada yer alan ekonomik giicii yetersiz
gelismekte olan iilkelerin bir sorunu olarak ele alinmakta, gelismis iilkelerin bu konuda yeterli kapasiteye erigsmis olduklar: tah-
min edilmekteydi. Bu konu o kadar géz ardi edilmisti ki, 1997 tarihli Kyoto Protokolir'nde iklim degisikligine uyum konusunda
hicbir 6ngdrii ya da planlamaya dahi yer verilmemisti.

2001 yilinda yayinlanan IPCC’nin 3. Degerlendirme Raporu (TAR), iklim degisikligine uyum konusunu, en az iklim degi-
sikligi ile savagim kadar 6nemli bir baglik olarak insan kaynakl: iklim degisikligi siirecinde yer vermesiyle siirecte ilerlemeler kay-
dedilmeye baglandi. Bu ¢ergevede , Kyoto Protokoli’niin 12.8 numarali maddesi uyarinca, Temiz Kalkinma Diizenekleri kapsa-
minda elde edilecek gelirle bir Uyum Fonu olusturulmasi giindeme alinmig, 2002 yilinda diizenlenen 8. Taraflar Konferans’'nda
da ilk defa uyum konusunda BMIDCS diizeyinde ¢alismalar yiiriitiilmesi kararlagtirilmustir.

2003 yilinda yasanan sicaklik krizleri sonucunda tiim Avrupada bir hafta 35,000’e yakin insanin yagamini kaybetmesi ve
2005 yilinda yasanan Katrina Kasirgas'nin da diinyanin en giiclii ekonomisi oldugu iddia edilen ABD’de bile yarattigt maddi
ve manevi kayiplar ise, uyum konusunun tiim iilkelerce daha ciddi ele alinmasi geregini ortaya koymustur. Bu cercevede, iklim
degisikligi alaninda kurumsal diizenleme yolundaki en sistematik yaklagim olarak 2005-2010 yillarini kapsayan Nairobi Caligma
Programi ile ortaya konmustur.

Iklim degisikliginin etkilerine, etkilenebilirlik ve uyum konusundaki Nairobi Calisma Programu, tiim tilkelere, 6zellikle gelis-
mekte olan iilkelere, iklim degisikliginin etkileri, etkilenebilirlik ve uyum siire¢lerinin anlagilmasinda ve simdiki ve gelecekteki
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CizelgeV.1 lklim degisikligine uyum konusunda kavramlar

Kavram Tanim

Iklim degisikliginin etkileri (Climate change impacts)  Iklim degisikliginin dogal ve insan sistemleri iizerindeki sonug-
lari. Uyumun ele alinis bicimine bagl olarak, potansiyel ve
sonraki (kalint) etkileri arasinda bir ayrim yapilabilir. Potansiyel
etkiler,uyumu dikkate almaksizin, ongorulen bir iklim degisikligi
sonucunda olusabilen tum etkileri; sonraki etkiler ise, uyum sonra-
si olusan iklim degisikligi etkileridir.

Etkilenebilirlik ya da etkiye acik olma (Vulnerability)  Asiri hava olaylarinin sikliginda ve siddetindeki artislari ve de-
niz seviyesi yukselmesini iceren iklim degisikliginin, dogal ve
insan sistemleri Uizerindeki olumsuz etkilerinin yarattigi tehlike.
Etkilenebilirlik, ister dogal isterse insan denetiminde olsun, her-
hangi bir sistemin, iklim degisikliginin (iklim degiskenligini ve uc
olaylari icerir) olumsuz ve yikici etkilerine acik olma ya da onlar-
dan etkilenebilirlik derecesi olarak tanimlanabilir.

Uyum (Adaptation) Toplumlarin ve ekosistemlerin, degisen iklim kosullari ile bas
edebilmelerine yardimcr olmak icin gerceklestirilen eylemler ve
alinan onlemler. Uyum onlemleri, cok kuvvetli firtinalar ve sid-
detli yagislardan en uygun bir bicimde korunmak amaciyla taskin
duvarlarinin insa edilmesi; ya da daha yuksek sicakliklara ve daha
kuru toprak kosullarina en uygun tarimsal Urtinlerin ve agaglarin
yetistirilmesi vb. uygulamalari igerir.

Cizelge V.2 Nairobi Calisma Programi’nin ilkeleri

Nairobi Calisma Programi Ekseninde, Iklim Degisikligine Uyum Konusunda

Sorun Alanlar Cozum Yollar
e Tatli Su Kaynaklari e Yontemler ve Araglar
e Ekosistemler e Veri ve Gozlemler
e Tarim e [klim Modellemesi, Senaryolar ve Olgek Kugctiltme
e Kiyr alanlari e Iklime Bagli Riskler ve Asiri Olaylar
e Sanayi/Ekonomik etkinlikler/Yerlesim e Sosyo-Ekonomik Bilgiler
e Saglik e Uyum Planlamasi ve Uygulamalari
® Arastirma
e Uyum igin Teknolojiler
]

Ekonomik Cesitlendirme

degisiklikler dikkate alinarak, uygun bilimsel ve sosyo-ekonomik temellere dayali, pratik uygulanabilir uyum eylemlerinin ve
6nlemlerinin alinmasinda yardimct olmay: hedeflemektedir.

Bu gercevede, BMIDCS kapsaminda iklim degisikliginin etkileri, etkilenebilirlik ve uyum kavramlarinin temel agiklamalari
Cizelge V.1de, Nairobi Caligma Programi’'nin ekseninde ortaya konulan sorun alanlari ve ¢oziim yollari Cizelge V.2'de, bu yolda
gelistirilebilecek stratejiler ise Cizelge V.3’te sunulmaktadir.
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Cizelge.V.3 lklim degisikligine uyum icin olasi stratejiler

Tehlike Etki Strateji

Urlin kaybi Hastalik tastyicilarin kontrolu Kuraklik/coraklasma

Su sikintisi Uygun urtin secimi Duizensiz yagislar

Toprak bozunmasi Alternatif ekim metodlari Seller

Toprak erozyonu Hasat sonrasi yonetimi Deniz seviyesinin yukselmesi
Gegim kaybi Zararli kontrolt Tropik siklonlar

Hayatta kalma stiresinde diisme/ Yagmur suyunun toplanmasi Asiri sicaklar

Besicilik verimi Surdurtlebilir su yonetimi Asiri soguk

Hayatta kalma stiresinde diisme / Topraklarin korunmasi Tasiyict kaynakli hastaliklar
Kiimes hayvanciliginn verimi Dogal kaynaklarin yonetimi

Balik Gretiminde azalma Bitki besin maddeleri yonetimi

Toprak kaybi Gegim kaynaklarinin degistirilmesi

Su baskinlari Dogru urlin secimi

Kiy1 baskinlari/erozyon Do“%ru kumes hayvani secimi

Yerlesim alanlarinda hasar Beslenme aligkanliklarinin

Kentsel isi adalari Afet risk yonetimi

Hastalik vakalarinda artis Gelistirilmis konut tasarimlari

Uygun alet kullanimi
Toprak reformu
Arazilerin 1slah edilmesi

4. Degerlendirme Raporu (AR4), uyum konusunda 6ne ¢ikan kritik konulari asagidaki sekilde 6zetlemekeedir:

- Kiiresel sera gazi salimlarinin olabilecek en diisiik diizeyde gerceklesmesi halinde bile, giiniimiize kadarki salimlar nedeniyle,
yakin gelecekte kisa ve orta vadede uyum konusunda ciddi énlemler alinmas: gerekecektir. Bu kosullarda, ne savagim ne de
uyum Snlemleri tek basina yeterli olabilecektir. Ancak, hem savagim hem de uyum 6nlemlerinin bir arada uygulanmasi,
iklim degisikligine bagli risklerin azaltlmasinda 6nemli kazanimlar ortaya ¢ikarabilecektir.

- Halen uyum konusunda pek ¢ok secenek bulunmaktadir ve bunlarin bir kismi uygulamaya alinmakeadir. Ancak, teknolojik,
davranigsal, ydnetim ve planlama alanlarindaki bolgesel, ulusal ve yerel 8lgekteki farkliliklar nedeniyle, toplumlarin uyum
saglama kapasiteleri arasinda cok biiyiik farklar bulunmaktadir.

- Bununla beraber, gelecekte olasi etkilere uyum saglamak icin cok daha genis kapsamli nlemlerin devreye alinmast
gerekmektedir.

- Halen, farkli alanlarda gerceklesen cok cesitli insan etkinlikleri nedeniyle, ekosistemlerin iklimde yasanacak degisikliklere
karsi olumsuz yonde etkilenme riskleri daha da artmaktadir.

- Niifus planlamasi, kentlesme, tarim, su kaynaklari yénetimi gibi alanlarda iklimsel degisiklikleri dikkate almadan uygulana-
cak kalkinma modelleri, yasanacak iklimsel degisikliklerin olumsuz etkilerini daha da arttirabilecektir.

- Surdiriilebilir kalkinmanin etkin bir sekilde uygulanmasi, etkilenebilirligin azaltulmasina katkida bulunabilecektir. Ancak
yasanacak degisikliklikler, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasini da geciktirebilir ya da engelleyebilir.

- Iklim degisikligine yol agan sera gaz1 salimlarinin azaltilmast alaninda yiiriitiilecek pek gok calismada saglanacak basart, iklim
degisikliginin etkilerini de hafifletebilir. Ancak sera gazi salimlarin azalulmast konusunda yiiriitiilecek ¢alismalarin ortaya
¢tkacak maliyetler nedeniyle ertelenmesi, hicbir énlem alinmamasi halinde ¢ok daha yiiksek maliyetlerle kargilasiimasina
neden olabilir.
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V.2 Avrupa Birligi’nde lklim Degisikligine Uyum

2000 yilinda olusturulan Avrupa Iklim Degisikligi Programi (ECCP), o dénemki ncelikler dogrultusunda esas olarak iklim
degisikligi ile savasim konularina odaklanmis ve iklim degisiklikliklerine uyum konusu bu agamada ele alinmamistir.

Ancak gerek 6zellikle 2003 yazinda tiim Avrupay: etkileyen sicaklik dalgalari gerek 2012 sonrasinda olusacak yeni uluslara-
rast iklim degisikligi rejiminde iklim degisikligine uyum konusunu yer almasi gerektigi konusundaki gelismeler, iklim degisikli-
ginin Avrupa Birligi biinyesinde de ciddi bir sekilde ele alinmasi gerekliligini ortaya koymustur.

Bu siirecte AB biinyesinde konu bazinda ¢ogunlukla aragtirma gelistirme ya da kapasite gelisimine yonelik cesitli caligmalar
yurtitiilmistiir. Cizelge V.4 bu alanda 6ne ¢ikan 6rnekleri 6zetlemektedir.

ECCP-II kapsaminda ise, uyum konusuna yonelik olarak daha genis kapsamli ve sistematik caligmalarin yiiriitiilmesine
yonelik Komisyon tarafindan hazirlanan 29.6.2007 tarih ve COM(2007) 354 sayili Yesil Kitap, 3 Temmuz 2007 tarihinde ilgili
paydaslarin goriiglerinin alinabilmesi amaciyla kamuoyuna sunulmustur. Sekil V.1, Yesil Kitap kapsaminda olugturulmast hedef-
lenen ¢aligmalara dayanak olusturacak sekilde, Avrupa capinda gelecekeeki sicaklik artist ve yagis azlig1 senaryolar: ile bunlarin
sonucunda tarim sekedriinde olusacak iiriin kaybina yonelik ngdriileri ortaya koymaktadir.

Cizelge. V.4 Yesil Kitap oncesinde AB’de yurutulen calismalar

Program adi Hedef Sektor Ozet Bilgi

CIRCE Etki Arastirmalari 6. Cerceve Programi kapsaminda Akdeniz Bolgesinde iklim degisikliginin etki-
lerine yonelik arastirma programi

MEDROPLAN Kuraklik Akdeniz Bolgesinde kuraklik erken uyari ve hazirlik calismalari icin rehberler
hazirlanmasi

EUROHeat Saglk Asiri sicaklarla ilgili olarak AB ve Dunya Saglik Orgutu ile beraber yurutulen bir

kapasite gelistirme projesi.

Sekil V.1 2071-2100 doneminde Avrupa’da sicaklik, yagis ve tarimsal Uretim ongoruleri (1961-1990 ortalamasina gore)
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Avrupada Iklim Degisikligine Uyum baslikli Yesil Kitap, temel olarak 4 ana eksen {izerine kurulmustur;
— AB Biinyesinde Eyleme Gegilmesi

— Tarim ve kirsal kalkinma, sanayi ve hizmetler, enerji, ulasim, saglik, su, denizler ve balik¢ilik, ekosistemler ve bi-
yolojik cesitlilik, diger dogal kaynaklar ve kesisen konular (6r:CED) mevcut ve planlanan mevzuat ve politikalara
iklim degisikligine uyum konusunun entegre edilmesi

— Uyum Fonu, Bolgesel Kalkinma Fonu, IPA Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Balik¢ilik Yapisal Fonu, LIFE+ gibi kaynak-
larin iklim degisikligine uyumla ilgili caligmalardaki finansman ihtiyacini karsilamast

— Sigorta sektorii, kentsel planlama, yap1 standartlari, tarim triinleri gibi pek ¢ok alanda yeni politika araglarimin
gelistirilmesi

— Iklim Degisikligine Uyumun Uluslararasi Eylemlerde Dikkate Alinmast
— Iklim degisikliginin etkileri yeni giivenlik sorunlarin beraberinde getirmesi nedeniyle, AB Ortak Disiliskiler ve
Giivenlik Politikasi’nin bu yonde gelistirilmesi

— AB’nin Disiligkilerinde mevcut bilgi, fon ve mevzuat gercevesinde yapilacaklar ve yeni belirlenecek politikalar
cergevesinde uyum i¢in yiiriitiilecek ¢aligmalarin Topluluk mali yardim programlart kapsaminda desteklenmesi

— Ozellikle BMIDCS kapsaminda gelismekte olan iilkelerle diyalog ve isbirliginin arttiriimast,

— Avrupa’nin yakin ¢evresinin de iklim degisikliklerinin olumsuz etkilerine a¢ik olmasi nedeniyle, Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin bu yonde gelistirilmesi

— Sanayilesmis {ilkelerle isbirligi
— Siirdiirilebilir iiriin ve hizmetlerin kiiresel 6l¢ekte yayginlastiriimasi
—  Ar-GE Calismalaryla Bilginin Arttirilmast

— 7. Cerceve Programi, Avrupa Cevre Ajansi, Ortak Arastirma Merkezi gibi yapilarla kutuplar, Akdeniz, Karadeniz
gibi bolgelerde kapsamli arastirmalari desteklemek

— Biitiinlesik arastirma programlariyla bu alanda bilgi diizeyinin arttirilmasi, ve
—  Sivil Toplumla Isbirligi
— ECCP kapsaminda genis katilimli bir Danisma Kurulu’nun olusturulmasi

Avrupa Komisyonu, Yesil Kitapta dile getirilen ve yukarida 6zetlenen gériis ve onerilere paydaglarin da katkilarini dahil
edebilmek amaciyla 4 farklt bolgede (Helsinki-Iskandinavya, Londra-Bati Avrupa, Lizbon-Giiney Avrupa, Budapeste-Orta ve
Dogu Avrupa) kaulimer ¢alistaylar diizenlemistir.

Yesil Kitap, ve daha da kapsamlastirilmasina yonelik caligmalar, iklim degisikliginin etkilerine uyum konusunun, artik
AB’nin iklim degisikligi politikalarinin ayrilmaz bir parcast olacagini ortaya koymaktadir. Danigma siirecinin tamamlanmasinin
ardindan, 2008 sonbaharinda Yesil Kitap'in artik bir Beyaz Kitap haline doniistiiriilerek bagta su, tarim, saglik, kiy1 alanlar1 yone-
timi gibi konularda yeni mevzuat ve isleyisin éniinii agmasi beklenmektedir. , Avrupa Komisyonu tarafindan 18 Temmuz 2007
tarihinde yayimlanan COM(2007) 414 numarali tebligde de, Yesil Belge referans alinarak, kuraklik konusunun her seyden énce
Avrupa capinda gegerli olan ve iyi bir su yonetimini hedefleyen 2000/60/ECC Numarali Su Cergeve Direktifi biinyesinde ele
alinmasini éngérmiistiir. Bilindigi gibi Tiirk mevzuatunin Su Cerceve Direktifi ile uyumlastirilmast, ¢evre alanindaki AB iiyelik
miizakerelerinin nemli en basliklarindan birisini olusturmaktadir.
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V.3 Turkiye’de Iklim Degisikligine Uyum

Cizelge V.5'te ortaya konuldugu iizere, Tiirkiye, BMDICS nin 4.8 maddesinde, iklim degisikligine hassas iilkelerin tanimi
igin agagida siralanan toplam 8 kriterin 5 tanesinin kapsaminda ele alinabilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin BMIDCS kapsa-
minda iklim degisikliginden etkilenebilirligi yiiksek tilkeler arasinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlanan iklim Degisikligine Uyum Yesil Kitab'nda, Akdeniz havzasina 6zel bir
onem verilmektedir. Raporda, sicaklik artigt ve yagis azalmast nedeniyle Akdeniz havzasi 1. 6ncelikli bélge olarak sunulmakta ve
Komsuluk politikast kapsaminda Akdeniz havzasi daha yakin iliski kurulmasi gereken bolgeler arasinda ele alinmakeadir. Yesil
Kitap, AB iiyeligine aday tilkelerin iklim degisikligine uyum kapsaminda IPA fonlarini kullanabilecegini belirtmekeedir. Ayrica,
Akdeniz ve Karadenizde iklimin ve iklim degisikliginin daha iyi anlagilmasi gerektigi vurgulanarak, bolgesel modeller ve 6ngé-
riiler gelistirilmesi gerektigi ve ihtiya¢ duyulmasi halinde Komisyon'un iklim degisikligine uyum kapsaminda 3. iilkelerle daha
ileri danigma siireglerine girebilecegi vurgulanmaktadir.

Gerek Akdeniz kiyisinda yer alan AB iilkelerinin bagta saglik, turizm, tarim alanlarinda kargilagilmasi olast sorunlar gerek
Akdeniz havzasindaki kuraklik kogullarinin giderek Avrupada daha genis bir bélgeye yayilma olasiligi, Avrupa ve Akdeniz
havzasinin daha etkin bir etkilesim icerisinde ele alinmasini giindeme getirmektedir. Bununla beraber, Cizelge V.6'da da ortaya
konuldugu gibi IPCC ve AB Yesil Kitap kapsaminda Avrupa ve Akdeniz i¢in kullanilan tanimlar farklilasmaktadir. S6z konusu
farklilagma Tiirkiye’nin de konuyla ilgili yiirtitecegi uluslararasi ¢alismalar agisindan dikkatle ele alinmalidir.

Cizelge V.5 BMIDCS kapsaminda etkilenebilir uilke tanimlamasi ve Turkiye

BMIDCS 4.8 maddesine gore etkilenebilir ilke tanimi  Tarkiye’nin konumu

a. Kuiguk ada devletleri - Turkiye'de, basta nehir deltalari olmak tizere, nemli mik-
tarda alcak konumlu kiyr alani bulunmaktadir. (b)
b. Alcak konumlu kiyr alanlari bulunan ulkeler;
- Turkiye cografyasinin buyuk bir bolumu kurak ve yari-ku-

c. Kurak ve yari-kurak alanlari, ormanlastiriimis alanlari rak iklime sahiptir, Turkiye yuzolcumuniin %25’ine yakin
Ve orman curumesine karsi hassas alanlari bulunan bir bolumi orman alanlarindan olugmaktadir, bu alanin
ulkeler; %50ye yakin bir boluml bozuk ormanlardan ve iklimsel

ozellikl deniyle bu alanl karsi h tir.
d. Dogal afetlere acik alanlari bulunan tilkeler; ozellikler nedeniyle bu alanlar yangina karsi hassastir. (c)

- Daglik yapisi, duizensiz nehir rejimleri ve arazi kullanim

e. Kurakliga ve collesmeye karsi hassas alanlari bulu- ozellikleri nedeniyle sel, deprem, kuraklk riskleri yuksek-
nan ulkeler; tir. (d)

f. Yuksek kentsel atmosfer kirliligine sahip alanlar bu- - Dogu Akdeniz havzasinda yer almasi nedeniyle,
lunan tlkeler; Turkiye’nin buytk bolumir kuraklik riski altindadir. (e)

8- Ekonpmileri, bl]yi]k 'c")lg'ude fosil yakitlarin Uretimin- - Duzensiz kentlesme, dusuk yakit kalitesi, verimsiz 1sinma
den, islenmesinden, ihracatindan ve/veya tiketimin- altyapisi, yetersiz hava kirliligi kontrolt onlemleri, sanayi
den ve fosil yakitlarla iliskili enerji-yogun trtnlerden ve kentici ulagimdan kaynaklanan hava kirliligi nedeniyle
gelen gelire bagimli ulkeler; ve Turkiye’nin pek cok kentinde ozellikle kis aylarinda hava

h. Denize cikisi olmayan ve transit tlkeler Lt Gl ot soanehar, ()
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Cizelge V.6 IPCC ve AB Yesil Kitap’ta Avrupa ve Akdeniz tanimlamasinin karsilastirilmasi

Rusya

Azerbaycan, Ermenistan
ve Gurcistan

Kibris (GKRY) ve Malta

Turkiye

IPCC

Ulkenin buytik bir cogunlugu Asya’da olmasina rag-
men, Ulkenin adi IPCC bolgesel siniflandirmasinda
Avrupa bolgesinde yer almaktadir.

IPCC bolgesel siniflandirmasinda Avrupa bolgesinde
yer almaktadir.

IPCC bolgesel siniflandirmasinda Kuctik Ada Devletleri
bolgesinde yer almaktadir.

Ulkenin buyuk bir cogunlugu Asya’da yer almakta
ve Ulkenin adi IPCC bolgesel siniflandirmasinda Orta
Dogu ve Kurak Asya bolgesinde yer almaktadir.

AB Yesil Kitap

Haritalarda yer almiyor, komsuluk
politikasi kapsaminda ele aliniyor.
Raporda yer almamaktadir.

Raporda yer almaktadir.

Trakya Bolgesi Balkanlar kapsamin-
da raporda yer almaktadir.
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VI.1 Uluslararasi Stuirec
V1.2 Avrupa Birligi’nin 2012 Sonrasi Vizyonu
V1.3 Turkiye Acisindan 2012 Sonrasi Secenekleri
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VL. 2012 Sonrasi icin Secenekler

VI.1 Uluslararasi Suirec

1992 tarihli BMIDCS nin 2.maddesi Sézlesme’nin amacini “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki
tehlikeli insan kaynaklr etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmayi bagarmak” olarak 6zetlemistir. Bu ¢ok genis kapsamli amact
nedeniyle BMIDCS, tiim iklim degisikligi goriismeleri icin temel bir gerceve olustursa da, gergekte, Sézlesme kapsaminda,
atmosferdeki sera gaz1 birikimleri icin belirli bir diizey belirlememekte, bu diizey icin insan kaynakli etkiyi tanimlamamakta ve
bu diizeye ne zaman erisilecegine dair bir dngorii yer almamaktadir. Bu agilardan ele alindiginda, BMDICS’nin nihai amacinin,
zaman igerisinde, mevcut belirsizliklerin ortadan kaldirilarak, daha da somutlastirilmast gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kyoto Protokolii ise, BMIDCS nin uzun vadeli amacina ulasma gabast kapsaminda, somut hedef ve yaptirimlar igeren ilk
adimi olarak kurgulanmistir. Bu kisa vadeli yaklagim dogrultusunda, ilk agamada sadece birinci yiikiimliiliik dénemi olarak
2008-2012 tanimlanmis, 2012 sonrast dénemdeki isleyisin, Protokol’iin 3.9 ve 9. numarali maddelerinde tanimlanan miizakere
siireleriyle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bunun yaninda, ABD’nin, BMIDCS’ye taraf olmasina ragmen, 2000 yilindan bu yana Kyoto Protokolii ne ve Kyoto Proto-
kolii ile ilgili her tiirlii konuyla ilgili goriismelere katlmay: reddetmesi de, iklim degisikligi ile ilgili uluslararasi miizakerelerin,
fillen, BMIDCS ve Kyoto Protokolii olmak iizere, 2 paralel ama baz1 farkliliklarin oldugu zeminlerde ilerlemesine yol agmistir.
2012 sonrast doneme iligkin temel hukuki ¢erceve Cizelge VI.1'de verilmektedir.

Cizelge V1.1 2012 sonrasi doneme yonelik miizakerelerin hukuki temelleri

Temel llgili Madde
Metin ve Ulkeler Icerik
BMIDCS  Madde 2 Isbu Sozlesmenin ve Taraflar Konferansinin benimseyebilecegi herhangi bir ilgili yasal belgenin

- BMIDCS’ye  nihai amaci, Sozlesmenin ilgili hikumlerine gore, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim

taraf olan bu-  sistemi Uzerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir duzeyde durdurmay basarmaktir.

tun tlkeler Boyle bir duizeye ekosistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum saglamasina, gida tireti-
minin zarar gormeyecegi ve ekonomik kalkinmanin surdurtlebilir sekilde devamina izin verecek
bir zaman dahilinde ulagilmalidir.

Kyoto Madde 3.9 Ek-1'deki Taraflarin sonraki donemler icin yuktimlulukleri, 21. Maddenin 7. Paragrafindaki
Protokoltu - BMIDCS sartlara gore kabul edilecek olan, bu protokoldeki Ek-B’ye ait degisikliklerle yapilacaktir. Bu
Ek-Ide yer Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Bulusmasi, yukarida 1. Paragrafta belirti-
alan tum len ilk yukiimluluk doneminin bitiminden en az yedi yil (2005) 6nce bu yukumlalukleri deger-
ulkeler lendirmeye baslayacaktir.
Madde 9 Bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi, konu ile ilgili teknik,
— Butun sosyal ve ekonomik bilgiler gibi iklim degisikligi ve etkilerine ait mevcut bilimsel bilgi ve
Kyoto degerlendirmelerin 1s1ginda, bu Protokolu periyodik olarak gozden gecirecektir. Bu degerlen-
Protokolt dirmeler, Sozlesmedeki ilgili goruslerle ve ozellikle s6zlesmenin 4. Maddesinin 2(d) parag-
Taraflar rafinca ve 7. Maddesinin 2(a) paragrafinca istenenlerle koordineli olacaktir. Bu gorusler esas

alinarak, bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansi uygun eylemi
gerceklestirecektir.

[k degerlendirme, bu Protokoldeki Taraflarin toplanmasini saglayan Taraflar Konferansinin ikinci
oturumunda yer alacaktir. Daha sonrakiler diizenli araliklarla ve uygun zamanda yapilacaktir.
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Kyoto Protokolir'niin, imzaya acilmasinin ardindan gegen 7 yillik bir siire sonunda 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige
girmesi, fiilen, Kyoto Protokoli’niin uygulanmasinin baglamast ile 2012 sonrasini kapsayacak ikinci yiikiimliiliik dénemi miiza-
kerelerinin de bir arada yiiriimesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu zorunluluk, 2005 yilinda ayni zamanda gergek-
lestirilen BMIDCS 11. Taraflar Konferanst (COP11) ve Kyoto Protokolii 1. Taraflar Bulusmasi (COP/MOP1) goriismelerine
damgasini vurmustur.

Bu gergevede, Kyoto Protokolir'niin 3.9 numarali maddesine gore BMIDCS Ek-I Listesinde yer alan iilkelerin, 2012 sonrast
donemdeki yitkiimliiliklerinin belirlenmesine temel olusturmasi icin, bir Gegici Calisma Grubu (AWG) olusturulmustur. An-
cak insan kaynakli sera gazi salimlarinda en biiyiik tarihsel sorumlulugu bulunan ABD’nin, Kyoto Protokolii'ne taraf olmadigt
icin bu grup igerisinde yer alamamasi, 2012 sonrast dénemdeki uluslararas iklim degisikligi rejiminde ABD’nin tamamen dig-
lanmasina sonucuna yol agmugtir. Bu durum, hem ABD’nin 2012 sonrast dénemde de uluslararasi siirecten kopmasint istemeyen
ABD ici ve dist ¢cevreler hem de ABD’nin 2012 sonrast ddnemde mevcut kosullardan daha fazla olumsuz bir konuma diismesini
istemeyen ABD Federal Yonetimi tarafindan olumlu karsilanmamustir.

Bu nedenle, ABD’nin de fiilen 2012 sonrasi goriismelerde yer alabilmesi icin ABD’nin taraf oldugu BMDK;S zemininde bir
sitrecin olusturulmasi gerekliligi ortaya ¢tkmistir. Bu amagla COP11de, “Sozlesme’nin uygulanmasini destekleyerek iklim degi-
sikligini ele almak amaciyla uzun vadeli isbirligi eylem programi Gériismesi/Diyalogu ” baglikli bir siire¢ baslatilmistir. Bununla
beraber, 2008 yilina kadar toplam 4 calistay araciligiyla gerceklestirilecek bu Diyalog siirecinin, “gelecekte miizakere, yiikiim-
litliik, siire, cerceve veya gorevlendirmelere yonelik herhangi bir 6nyargi olmaksizin” yiiriitiilmesine 6zel bir 6nem verilmistir.
COP11de baslatilan Diyalog siireci ise, 2007 yilinda Balide gerceklestirilen 13. Taraflar Konferansi’'nda (COP13) kabul edilen
Bali Eylem Plani ve bu plani goriismekle gorevli bir Gegici Calisma Grubu'nun (AWGLCA) olusturulmast ile sonuglanmugtir.
Gerek AWGLCA gerek AWGKP c¢alismalarinin 2009 sonunda sonlandirilmasi, boylece olusturulacak yeni rejimin iilkelerce
onay siirecinin zamaninda tamamlanmasi ve 1. yiikiimliiliik dénemi ile 2012 sonrast siireg arasinda hicbir bogluga izin verilme-
mesi hedeflenmektedir.

Mevcut Kyoto Protokoli’niin;
ilk asamada kisa bir yaptrim dé-
nemi icermesi, ¢ok sayida tilkenin
(182) taraf olmasina ragmen son £
derece kisitli sayida tilke (Ek-B; i
39) i¢in bir ytukiimliilitk icermesi,
bazi 6nemli sektorlerin (6r: ulus-

2012 SONRASI DONEM ICIN YOL HARITASI

~ 1. Hat

Savasim BMiDQS

Bali Eylem Plam

lararast sivil havaciliktan kaynak-
lanan salimlar) salim azalum ya
da sinirlama yiikiimliligi aluna
girmemesi ve uyum konusunun
higbir sekilde kapsam dahiline
alinmamasinin, 2012 sonrast do-
nem icin dikkate alinmast siireg-
lerinde 6ne ¢ikacak konularin ba-
sinda yer almasi beklenmektedir.
Halen yiirtimekte olan siirecler
Cizelge V1.2de ve Sekil VI.1de

ozetlenmektedir.

Uyum
Teknoloji

Finans

O

Rusya
Onerisi

2. Hat
KP

AWG (EK-I/B)
2. Gizden Gegirme

Yeni Anlasmanin
imza ve

onay siireci

2009 20
COP15 - Kopenhag

Yenj
uluslararas:
rejing’

12

KP — 1.Dénem Sonu

Sekil VI.1 2012 Sonrasi icin muzakere sureci
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Cizelge V1.2 2012 sonrasi donem muizakere zeminleri

Surec Tanim Kapsam

BMIDCS AWGLCA (2007) Tum BMIDCS Taraflarinin
2012 sonrasi icin uzun va-
deli isbirligi calismalari

Kyoto AWGKP (2005) Ek-I Listesinde yer alan
Protokolu Taraflarin 2012 Sonrasi
Yukumlulukleri (Madde 3.9)

2. Gozden Gegirme (2006) Tum Kyoto Protokolt
Taraflari
(Madde.9)

Temel Cerceve

Bali Eylem Plani’nda savasim, uyum, tekno-
loji transferi ve finansman konulari yer aliyor.
1.b.i maddesinde “gelismis Ulkelerin” salim
azaltim yukumlultkleri tanimlanirken, 1.b.ii
maddesinde “gelismekte olan ulkelerin” salim
azaltimina yonelik eylemleri, ilgili finansman
ve kapasite gelistirme calismalari ile destekle-
necegi belirtiliyor.

Ek-I tilkelerinin sera gazi azaltma potansiyelleri
ve hedefler icin secenekleri, hedeflere ulagsmak
icin kullanilabilecek araglar, Ek-I ulkelerinin
yeni yukumlulukleri

CDM ve ]I projelerinden gelirlerin uyumun
finansmaninda kullanilmasi, Ek-B’de yeni
yuktimlultiklerin tanimlanmasi, Protokol
calismalarinda yer alacak uzmanlarin ozlik
haklari, esneklik duzeneklerinin iyilestirilmesi,
olumsuz etkilerin azaltilmasi. Ayrica iklim
sigortalari, olasi yeni yukumluluklerin yapisi,
uluslararasi sivil havacilik ve depo yakitlari
salimlari, yenilenebilir enerji ve enerji verimli-
ligi calismalarina daha fazla destek, “gelismis”,
“gelismekte olan” ve “etkilenebilir” Ulke ta-
nimlarinin netlestirilmesi

Yukaridaki veriler 1s1g1nda, 2009 yilinda ortaya ¢ikacak yeni rejimin agagidaki kavram ve siirecleri icermesi beklenmektedir;

e 2. Donemin en azindan 2012-2020 dénemini kapsamass;

Uluslararasi sivil havacilik ve denizcilik ile ormansizlasmadan kaynaklanan salimlar gibi yeni kavram ve sektorlerin sera gazi

salim azalum yiikiimliiliigii kapsamina alinmass;

*  Ek-B Listesi'ne Beyaz Rusya (10/CMP2 numarali karar uyarinca) ile Kibris (GKRY) ve Maltanin (2004 yilindan itibaren

AB iiyesi olmalari nedeniyle) dahil edilmesi;

*  AWGKDP caligmalarinin sonucu olarak Ek-B listesinde yer alan iilkelerin daha fazla salim azalum yiikiimliligi (2012-2020

arasinda 1990 yilina gore %10-20 azaltma) Gistlenmeleri;

*  AWGLCA ve KP 2. Gézden Gegirme siireglerinin sonucu olarak, Ek-B Listesi disinda, Ek-I ya da Ek-B Listesi disinda kalan
iilkelerden bazilarinin, daha esnek yiikiimliiliiklerle sera gazi salimlarinin azalulmasina katkida bulunmasi;

*  Uyum ve uyumun finansmani;

*  Salim ticareti ya da CDM/JI gibi esneklik diizeneklerinin daha etkin kullanilmasi.

Hangi tilkenin, ne kadar salim azalum yiikiimlilagi alacagi, 2012 sonrast dénem icin en dnemli tartisma konularinin ba-

sinda yer almaktadir.
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Gerek BMIDCS gerek Kyoto Protokolir'niin o donemdeki mevcut bilimsel verilerin eksikligi nedeniyle agirlikli olarak siyasi
miizakerler sonucunda ortaya ¢tkmast, 2012 sonrast donemin daha saglam bilimsel temeller tizerinde oturtulmasini da giindeme
getirmistir. Bu ¢ercevede, 1997 yilinda Brezilya heyeti, iilkelerin kiiresel 1sinmadaki tarihsel sorumlulugunun, Sanayi Devrimi-
nin baglangict kabul edilen 1750 yilindan baglayarak daha net ortaya konulmasi yéniinde bir 8neri sunmustur. Bu konu iizerinde
daha yogun calismalar yiiriitmek iizere olusturulan Gegici Calisma Grubu (MATCH), 1890-2000 déneminde insan etkinlikleri
sonucunda ortaya ¢ikan dogal sera gazlarinin saliminin %56’sin1n sanayilesmis ilkelerden, %44 iiniin de gelismekte olan iilke-
lerden ortaya ¢iktigini ortaya koymustur.

(Sekil VI.2).
Ayni calisma kapsaminda, 1990 iti- Glneydogu Asya; 6% Okyanusyes; 2% .
bart ile 2100 itibari ile yasanacak sicaklik DoguAsya (Gin dahil; \ '
1024,

artginin, %65’e yakin bir oranda OECD Gtoey Asya
ve eski Dogu Bloku iilkelerinden kay- (Findistan dahil) 72
naklandig, ancak s6z konusu ¢aligmanin
2100 yilina kadar genisletilmesi halinde,
OECD ve eski Dogu Bloku iilkelerinin
sorumlulugunun %40’a kadar azalacag:
ortaya konulmaktadir. (Sekil VI.3)

Ayni konu IPCC’nin 4. Degerlendir-
me Raporu'nda ele alinarak, 21. yiizyilin Afvka; T4

OECD Avrupa; 14%

sonunda atmosferdeki sera gazi birikim- Doga Avupe; 4%
lerinin gesitli farkli diizeylerde sabitlene-
bilmesi icin, Ek-I ve Ek-I Dig1 iilkelerin
2020 ve 2050 yili itibari ile sera gazi sa-

limlarindaki azaltma oranlari ortaya ko-  Sekil V1.2 1890-2000 doneminde insan kaynakli sera gazlarinin salimlarinin
nulmugtur. (Cizelge VI1.3) dagilimi (MATCH,2007)
% Sicaklik artisindaki katki % Sicaklik artisindaki katki
50 O 1990 25
= 2%
40 2 20 |
ey = 2100 '
i
30 4 15 4 ?:
25+ i - 2
20 104/ B ............... gl ...............
154 ’ % g 1l &
10 - 5 4 ? ; - g i 5
5. g 7 2l 7
0 : ; : o ; Z1HN 7 I é é
OECD90 Eski Dogu Asya Afrika ve Latin ABD G. G. OECD- EskiDog Glney  Dodu
Bloku Amerika Amerika  Afrika AB Bloku Asya Asya

Kaynak: RIVM-ACCC

Sekil V1.3 Farkl yillar itibari ile Ulkelerin ve bolgelerin kuresel 1sinmaya katkilarr (RIVM-ACCC)
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Cizelge V1.3

2012 Sonrasi icin Secenekler

Uluslararasi Surec

Senaryo

A—
450 ppm es-CO,

B—
550 ppm es-CO,

C-
650 ppm es-CO,

IPCC 4. Degerlendirme Raporu’nda bolgelere gore salim azaltim secenekleri

Sanayi Oncesi
Doneme gore
beklenen sicaklik

artisi (°C)
20-2.4
2.8-3.2
3.2-4.0

Kuresel Salimlarin
en yuksek degere
cikabilecegi
donem

2000 - 2015

2010 - 2030

2020 - 2060

Bolge
Ek-1

Ek-1 Disi
Ek-1

Ek-1 Disi
Ek-I

Ek-1 Disi

2020 Hedefi
-%25 ile - %40

Ozellikle Latin
Amerika, Ortadogu,
Dogu Asya ve merkezi
planlanan Asya’nin
salimlarinda, mevcut
egilimden 6nemli
olctide farklilasma
(azalma)

-%10 ile - %30

Ozellikle Latin
Amerika, Ortadogu,
ve Dogu Asya salim-
larinda, mevcut egi-
limden 6nemli dlcude
farklilasma (azalma)

-%0 ile - %25

Mevcut egilim devam
edebilir

2050 Hedefi
-%380 ile -%95

Tum bolgelerin
salimlarinda,
mevcut egilim-
den onemli ol-
cude farklilagma
(azalma)

-%40 ile -%90

Pek cok bolge-
de., ozellikle
Latin Amerika ve
Ortadogu’nun sa-
limlarinda mevcut
egilimden onemli
olctde farklilasma
(azalma)

-%30 ile -%80

Latin Amerika ve
Ortadogu’nun sa-
limlarinda mevcut
egilimden farkli-
lasma gerekir

Tiim bu ¢alismalar, sera gazi salimlarinin azalulmasinda Ek-I Digt iilkelerin de ciddi katk: saglamasi gerektigini ortaya koy-
maktadir. Ancak, bu konuda bir ilerleme saglanabilmesi i¢in, hem iilkelerin gelismislik diizeyine gore bir siralamaya sokulmast
hem de her diizey i¢in farkli bir énlemler paketinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu noktada BMIDGCS kapsaminda, Ek-I biinyesinde yer alan biitiin iilkelerin “gelismis iilke” olarak degerlendirilmedigi gibi,
Ek-I Disi olan biitiin iilkelerin de “gelismekte olan tilke” olarak adlandirilmadigina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Bununla beraber, Ek-I ya da Ek-B Diginda kalan iilkelerin sera gazi salimlarinin azaltlmasinda katkida bulunmasini sagla-
mak i¢in, Ek-B tarzi 1990 yilina gore toplam salimlarin azalulmasint iceren “mutlak salim azaltum” hedefleri yerine, daha esnek,
yumusak ve ayni zamanda ekonomik olarak da ulagilabilir hedefler olarak tanimlanan “sektdrel yaklagim”, “stirdiiriilebilir kalkin-
ma politika ve hedefleri” ya da “beraber kazanma” gibi daha yenilik¢i yontemler soz konusu olabilmektedir. (Sekil VI.4)
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Iklim degisikligi ile
savasim politika
ve dnlemleri

= Gargaldapn == Gargekiepn
= wflle  Dhpreber Kucenm e He el = wiffe  Egraber Kazanms Hedels

— Gt R R

Sahm Yo guniudgu
Toplam Salimlar

A — S

Yillar Yillar

Sekil V1.4 Ek-I Disi Ulkelerin 2012 sonrasi donemde sera gazi salimlarini azaltmasi igcin dnerilebilecek modeller (IEA,
1996; CCAP, 2006)

Tim bu gelismeler, halen gerek savagim gerek uyum konusunda heniiz higbir somut yiikiimlilagti bulunmayan Ek-I Disi
tilkelerin 2012 sonrasinda iklim degisikligi alaninda yiiriitiilen uluslararasi ¢aligmalara daha somut katki yapmalart yoniindeki
baskilar arttirmakeadir.

Cin, Brezilya, Hindistan, G.Kore, Meksika gibi 6nde gelen Ek-I Digt iilkeler, gelismis tilkelerden ve uluslararasi kamuoyun-
dan gelen yogun baskilar sonucunda, Ulusal Bildirimler diginda, 2012 sonrasina yonelik ulusal hedeflerini igeren resmi belgeleri
goniillii olarak olusturmaya ve bunlart kamuoyu ile paylasmaya baglamiglardir.
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Cin Halk Cumhuriyeti'nin Birinci Ulusal Bildirimi 2004 yilinda BMIDCS Sekretaryast’na sunulmustur. Séz konusu bel-
gede, 1950 yilinda fosil yakitlardan kaynakli CO, salimlarinin 79 milyon ton oldugu, 1994 yili itibari ile toplam sera gazi
salimlarinin 4 milyar ton es-CO, diizeyine eristigi ve 2004 yili éngoriilerine gore salimlarin 6.1 milyar ton es-CO, diizeyine
eristigi belirtilmektedir. Cin, sera gazi salimlarina tarihsel ve kisi basi katkisinin oldukea diisitk oldugunu ifade etmekle beraber,
kémiire dayali enerj sektoriinde yapisal degisikliklerin gerekliligini de kabul etmektedir. Cin, 2007 yilinda Heilegendammda
gerceklestirilen G8 Zirvesinin hemen 6ncesinde Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu tarafindan hazirlanan Ulusal iklim
Degisikligi Programi’nin uluslararast kamuoyunun bilgisine sundu. Séz konusu programda, Cin’in iklim degisikligi ile savagim,
iklim degisikligine uyum, teknoloji transferi ve uluslararasi igbirligi alanlarindaki politikasinin ilkeleri, kapsamy, isleyisi ve he-
defleri yer almaktadir. Cin savagim kapsaminda sera gazi salimlarinin kontoliinii hedeflemekte ve bu amacla, 2010 yil: itibart
ile; GSYIH basina enerji titketimini %20 azaltmay1, birincil enerji kaynaklari iginde yenilenebilirin payint %10’a ¢ikartmayn,
sanayiden kaynakli N,O salimlarini 2005 yilina esitlemeyi 6ngérmektedir. Cin ayni zamanda kurakliga uyumlu tarim teknikleri
ve ormancilik alaninda da caligmalar yiiriitmekeedir. Biitiin bu ¢alismalarin esgiidiimii, 3 siyasi kisiden olusan Ulusal Liderlik
Grubu tarafindan yiiriitiilecektir.

Brezilya, tiim iklim degisikligi siireclerinde en aktif gelismekte olan iilke heyeti olarak degerlendirilmektedir. Brezilya heyeti,
iklim degisikliginde tarihsel sorumluluk, Temiz Kalkinma Diizenegi gibi kavramlar: ilk defa gelistirerek hem miizakereler hem
de isleyis alanlarinda 6nemli bir liderlik rolii oynamakrtadir. Brezilya halen iklim degisikligi ile savasimda biyoyakit uygulamala-
rinin liderligini yapmakta, ayrica gelisimekte olan iilkelerde ormansizlasmanin engellenerek sera gazi salimlarinin azaltulmast y6-
niindeki ¢aligmalara etkin katk: saglamaktadir. Elektrik iiretiminde hidroelektrigin payinin %85 diizeyinde olmasi, Brezilyanin
bir bagka énemli 6zelligidir.

Hindistan 1. Ulusal Bildirim Raporunu 2004 yilinda BMIDCS Sekretaryasina sundu. 2007 yilinda Bagbakanlik Miistesart
baskanliginda Basbakanlik Tklim Degisikligi Konseyi kuruldu. Degisik kamu kurumlarindan olusan Konseyde sivil toplum adi-
na aralarinda IPCC Bagkani Pachauri’nin de bulundugu degisik is, bilim ve ¢evre gruplari da gézlemci olarak yer aldilar. 2008
yilt G8 Zirvesi'nin hemen 6ncesinde yayinlanan Hindistan Ulusal Iklim Degisikligi Plani'nda aralarinda giines enerjisi, enerji
verimliligi, Himalayalar'in korunmasinin da bulundugu 8 hedef yer almaktadir.

Meksika, 3. Ulusal Bildirim Raporu'nu hazirlayan tek Ek-I Digi tilkedir. Meksika, 2006 yilinda gerceklestirilen COP12 s1-
rasinda da 2012 sonrasinda somut sera gazi azatlim hedefleri almak istedigini belirtmisitir. Meksika heyeti tarafindan gelistirilen
Diinya Iklim Degisikligi Fonu ozellikle gelismekte olan iilkelerin alabilecegi sektorel hedefler igin uluslararasi finans kaynakla-
rinin kullanilmasini icermekeedir.
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V1.2 Avrupa Birligi’nin 2012 Sonrasi Vizyonu

Avrupa Birligi, Kyoto Protokoli'niin 3.9 numarali maddesi uyarinca 2012 sonrasindaki donemde sera gazi azaltma yii-
kiimliiliiklerinin hangi ilkeler cercevesinde ve hangi hedefleri icerecegine ydnelik miizakerelerin 1 Ocak 2005 tarihinde bas-
laulmasi yoniindeki hitkmiinii dikkate alarak, konu ile ilgili ilk resmi pozisyonunu belitleyen Taraf olmustur. Avrupa Birligi
Komisyonu'nun “Kiiresel Iklim Degisikligi Savasini Kazanmak” baslikli 9 Subat 2005 ve SEC(2005) 180 say1li tebligi uyarinca,
sera gazi salimlarinin azalum hedefleri ve yiikiimliilitk donemi siiresi ile ilgili sayisal bir hedef belirtilmemekle beraber, bu karara
temel olusturacak politika esaslart sunulmugtur.

Soz konusu belgede, 2100 yili itibari ile Sanayi Devrimi éncesi déneme gére sicaklik artginin en fazla 2°C diizeyinde kalmas:
gerekliligi vurgulanmig, bu amagla alinacak énlemlerin maliyetinin ise, 6nlem alinmamasi halinde yasanacak afetlerin sonucun-
da olusacak ekonomik kayiplarin altinda oldugu belirtilmistir.

Bu gercevede, 2012 sonrast donem igin, AB ve Uye Ulkeler yonelik olarak; belirlenen politikalarin eksiksiz uygulanmast,
kamuoyu duyarliliginin arturilmasi, daha fazla sayida ve daha belirli alanlarda arasurmalar yapilmasi, AB digindaki tilkelerle
daha etkin bir isbirligine girilmesi ve 2000 yilinda belirlenen Avrupa Iklim Degisikligi Programs’'nin 2005’te yeni bir asgamaya
tasinmast onerilmektedir.

Uluslararas: diizeyde ise; Kyoto Protokoliine daha genis bir uluslararast katlimin saglanmasi, bagta uluslararasi sivil hava-
cilik ve deniz ulagtirmast olmak tizere daha fazla sektoriin sera gazi salimlarinin azalulmasi ¢alismalarina dahil edilmesi, bilim
ve teknoloji alaninda daha fazla ilerleme i¢in ¢aba harcanmasi, salim ticareti gibi piyasa ve esneklik diizeneklerinin kullanil-
masina devam edilmesi, iklim degisikliginden kaynaklanan etkilere uyum politikalarinin daha etkin bir sekilde ele alinmasi
onerilmektedir.

Soz konusu agiklama, zellikle 2005 yilinda gerceklestirilen Kyoto Protokolii'niin 1. Taraflar Bulugmasi'nin (COP/MOP1)
basariyla tamamlanarak, Kyoto
Protokolirniin islevsellik kazan-

mast icin onemli bir dayanak
olugturmustu.

Avrupa Birligi’nin bu alandaki
kararliliginin bir gostergesi olarak,
Avrupa Komisyonu tarafindan 10
Ocak 2007 tarihinde yayinlanan
COM (2007)/2 sayilt “Enerji ve
iklim Plans’ , 8-9 Mart 2007 ta-
rihlerinde toplanan AB Cevre Ba-
kanlart Bahar Konseyi’'nde kabul
edilmigtir. S6z konusu plan, esas
olarak AB’nin 2012 sonrast iklim
degisikligi politikasinin, rekabet
— iklim giivenligi — enerji arzi
giivenligi gibi ¢ok genis kapsamli
iic temel alanda ilerlemesini 6n-

gérmektedir (Sekil VI.5). Avrupa

g Piyasa
-Baglantilar (Trans-Avrupa
sebekeleri)
«Avrupa elektrik ve gaz sebekesi
«Arastirma ve yenilikgilik

«Temiz komdr

«Karbon yakalama

*Alternatif yalatlar

«Enerji verimliligi

Nikleer

Rekabet

TAM ANLAMIYLA
DENGELI,
BOTUNLESIK, VE
KARSILIKLI GUGLENDIRILMIS

iklim
guvenligi

Arz giivenligi

«Salim Ticareti

«Avrupa I|klim Degisikligi Programi
“Yenilenebilir Enerji

=Enerji Verimiiligi

«Karbon Yakalama ve Biriktirme
Aragstirma ve yenilikgilik

MNakleer

sUluslararasi diyalog

«Avrupa stoklanimn yénetimi (petrol/gaz)
*Rafinen kapasitesi ve enerji
depolanmasi

«Cesitlendirme

Sekil VI.5 Avrupa Birligi’nin Enerji ve [klim Plani’nin temel ilkeleri
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Birligi’'nin konuyu béylesine genis bir perspektifte ele almasi, 6zellikle planda belirlenen hedeflere ulagilabilmesi icin, gerek AB

ici gerek uluslararast miizakerelerde Avrupa Komisyonu'nun elini giiglendirmektedir. Plan’nin icerigi ise Cizelge VI.4’te ve Sekil

VI.6'da, Plan’in enetji tasarrufu ve yenilenebilir enerji hedefleri Cizelge VI.5 ve Sekil V1.7 de 6zetlenmektedir.

Cizelge V1.4 AB Enerji ve iklim Plan’’nin temel stratejisi
Avrupa Birligi Enerji ve Iklim Plani (10.1.2007 - COM (2007)2)
Uluslararasi Hedefler

2012 sonrasinda
uluslararasi alanda
ortak bir iklim degi-
sikligi rejimi olustu-
rulamamasi halinde,
27 Uyeli AB’nin
2020 yili itibari ile
sera gazi salimlari

2012 sonrasinda,
ABD ve Cin’in de
katildigr bir uluslara-
rasi iklim degisikligi
rejiminin olustu-
rulmasi halinde,

27 Uyeli AB'nin
2020 yili itibari ile

sera gazi salimlari 1990 yili degerle-
1990 yili degerle- rinin %20 altinda
rinin %30 altinda olacaktir.
olacaktir.

Cizelge V1.5 AB Enerji ve Iklim Plani’nda enerji verimliligi potansiyeli

AB Ici Hedefler

Enerji Paketi

(2020 yili itibari ile %20 azaltma hede-
finin %75’)

Enerji verimliligi: 2020 itibari ile
%20 iyilestirme

Yenilenebilir Enerji: 2020 itibari ile
%20 zorunlu hedef

Ulkeler arasinda hedefler farklilik
gosterebilir

Bir ulke icinde sektorler arasinda
farkli hedefler belirlenebilir
Biyoyakit hedefi; 2020 itibari ile
%10

Fosil yakitlardan surdurulebilir enerji
tretimi: 2015 itibari ile 12 adet
buyuk olcekli gosterim tesisi; 2020
itibari ile sifira yakin salim hedefi
Stratejik Enerji Teknolojisi Plani

Ic piyasa secenekleri ayristirma ve
duzenleme gugleri:

AB ETS'nin islevselligi icin onemli
Yenilenebilir kaynaklar ontundeki
engelleri kaldirmak

Nikleer: tiye ulkeler tercihlerinde
serbest

Iklim Stratejisi

(2020 yili itibari ile %20 azaltma

hedefinin %25'i)

o AB ETS (Gozden gecirme,
uluslararasi sivil havacilik)

o Diger politikalar (or: yakit
kalitesi)

o Kuresel karbon piyasasi (CDM
dahil)

Enerji Tuketimi

Sektorler 2005 (MTEP)
Konutlar 280
Ticari Binalar 157
Ulasim 332
Imalat Sanayi 297

Enerji Tuketimi
2020 (MTEP)

338 91
211 63
405 105
382 95

Enerji Tasarrufu
Potansiyeli (MTEP)

Enerji Tasarrufu
Potansiyeli (%)

27
30
26
25
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Sekil V1.6 AB Enerji ve [klim Plani’nin sayisal agiklamasi

1200

o
8

Tarihsel gelisim Gelecekteki gelisim

aad

o)
8

~ Glines gézesi (PV)
B Buylk hidro
% Kietlik Hidro

nebilirelektrik tiretimi (TWhiyl)
@
]

400 - 8 Jeotermal elektrik
# Biyoatik
200 B Kati biyokditle
Biyogaz

Sekil VI.7 AB Enerji ve Iklim Plani’nda yenilenebilir enerji
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Avrupa Birligi'nin Enerji ve Iklim Paketi’nin cesitli alanlarda saglayacagi ek yararlar ise asagida 6zetlenmekredir.
AB’nin enerji bagimlilig azalacakur.

—  Mevcut kogullarda, 2030 itibar: ile AB’de gazin %80’i, petroliin %901 ithal edilecek.

— Enerji paketinin hedeflerine ulagilmasi, 2020 yilinda, mevcut duruma gére, petrol ve gaz ithalatini %20 azaltacak.
Alinan 8nlemlerin maliyeti enerji fiyatlarina baglidir, 6r: Enerji portféyiinde yenilenebilirin payinin %20’ye ¢tkmasy;
—  Petroliin fiyat1 48$/varil olursa; yillik maliyet 18 milyar Euro

—  Petroliin fiyat: 78$/varil olursa; yillik maliyet 10.8 milyar Euro

Avrupa ekonomisi diisiik karbon gelecegine daha iyi hazirlanacakur. 6r:

—  78%/varil petrol fiyatina ek olarak, karbonun maliyetinin de €20/ton es-CO, olmast halinde yenilenebilir enerjiler “gele-
neksel” fosil yakitlarla rekabet edebilecek konuma sokacaktir.

Iklim degisikligi politikalari istihdam ve ekonomi igin de bir firsattir. Ornegin riizgar enerjisi Almanya, Danimarka ve
[spanyada 100,000'den fazla istihdam yaratti. Halen AB sirketleri, kiiresel piyasanin %60’1na sahip.

Sirketler, yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast igin uzun vadeli yatirim hedefi talep ediyorlar. Or: karbon
yakalama ve biriktirme (CCS) i¢in uyumlu bir diizenleyici ¢erceve

Yeni teknolojiler i¢in ortaya ¢ikacak yatirim maliyetleri ekonomimizin i¢inde déniistiiriilebilir, ancak ithal edilen enerji icin
bu s6z konusu degildir.

Iklim politikalart sayesinde, AB iginde hava kirliligi politikalarinin maliyetinde de ciddi azalmalar elde edilecektir.

Ancak s6z konusu yiikiimliiliiklerin 27 tiyeli AB biinyesinde nasil paylastrilacag: da ayri bir calisma gerektirmektedir. Avru-

pa Komisyonu 23 Ocak 2008 tarihinde yayinladigi karar taslagi ile 2020 yili itibari ile %20 salim hedefine ulagmak i¢in izlene-
cek temel ilkeleri belirlemigtir. Buna gore;

2008-2012 Dénemindeki planda “Yiik Paylagimi” olarak adlandirilan model, 2013-2020 déneminde “Caba Paylagimi”
olarak adlandirilmaktadir.

2003/87/EC sayili AB Salim Ticareti direktifi ile kapsanmayan sektorler “Caba Paylasimi” programina dahil
edilmektedirler.

“Caba Paylasim1” kapsaminda iilkelerin salim azaltum yiikiimliiliikleri Cizelge V1.6'da sunulmakradir.

Ulkeler arast hedefler belirlenirken, 27 iilke arasindaki goreceli kisi bast GSYIH degeri referans alinmustir. Boylelikle, diisiik ge-
lire sahip tilkelerde sera gazi salim artigt yiiksek gelire sahip tilkelerde sera gazi salimlari icin radikal hedefler belirlenmistir.

Bununla beraber, higbir iilke icin %20'den fazla artis hakk: ya da azaltma zorunlulugu getirilmemistir.
2012den sonrast i¢in JI uygulamasi kullanilmayacaktir.

2013-2020 arast hedefler icin CDM kredileri kullanilabilecektir. CDM kredileri, 2020 igin toplam azaltm hedefinin
%30’una kadar cikabilecektir.

1992 tarihli BMIDCS kapsaminda Ek-I Listesinde yer almadiklari i¢in Kyoto Protokolii kapsaminda 2012 yilina kadar sera
gazi salim azathim ytikiimliligi bulunmayan Kibris (GKRY) ve Malta, 2004 yilinda AB iiyesi olmalarinin ardindan 8 yil
sonra ilk defa sera gazi salim azaltum yiikiimliiliigii kabul etmislerdir.
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Cizelge VI. 6 —2013-2020 AB Caba Paylasimi Programi hedefleri

AB Salim Ticareti kapsamina girmeyen 2005 yili itibari ile “Caba Paylagim1”
sektorlerde, 2020 yili toplam salimlarinin Programi’nda yer alan sektorlerin toplam sera
2005 yilina gore degisim orani (%) gazi salimlari (milyon ton es-CO,/yil)
Belcika -15% 7.1
Bulgaristan 20% 3.5
Cek Cumhuriyeti 9% 6.9
Danimarka -20% 3.0
Almanya -14% 438.9
Estonya 11% 8.9
Irlanda -20% 3.8
Yunanistan -4% 6.2
Ispanya -10% 219
Fransa -14% 354.4
Italya -13% 305.3
Kibris (GKRY) -5% 4.6
Letonya 17% 9.4
Litvanya 15% 18.4
Luksemburg -20% 8.5
Macaristan 10% 58
Malta 5% 1.5
Hollanda -16% 107.3
Avusturya -16% 49.8
Polonya 14% 216.6
Portekiz 1% 48.4
Romanya 19% 98.5
Slovenya 4% 12.1
Slovakya 13% 23.6
Finlandiya -16% 29.7
Isveg -17% 37.3
Ingiltere -16% 310.4
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Avrupa Birligi, Enerji ve klim Programu ile, 2020 yilina kadar somut hedeflerini agiklayarak basta Cin, Brezilya, Hindistan
olmak iizere gelismekte olan iilkelerle ¢cok agik bir isbirligi icin istekli ve kararli oldugunu belirtmesi, 2007 yili Aralik ayinda
Balide gergeklestirilen COP13 ve COP/MOP3 toplantilarinda, 2012 sonrasina yonelik bir yol haritasinin en ge¢ 2009 yilinda
belirlenmesi igin somut kararlar alinmasinda ¢ok biiyiik rol oynamisti. Bu ¢ercevede AB’nin, Bali goriismelerinde ve onu izleyen
siireglerde izledigi strateji asagida 6zetlenmekeedir:

* Sanayilesmis iilkelerce daha fazla mutlak salim azaltimi (2020 yili itibari ile 1990 diizeyinden 30% azalma), 2050 itibart ile
kiiresel salimlarin 1990’a gore en az %50 azalulmasi

* Diger iilkelerce, ek, adil ve etkili katkilarin kolaylagtirilmas:

* Karbon piyasasinin genigletilmesi

* Temiz teknolojilere yonelik gelistirme, yayginlastirma, isbirligi ve arastirma ¢abalarinin arttrilmast

e Uyumla ilgili ¢abalarin gelistirilmesi

*  Uluslararas: sivil havacilik ve deniz ulasimindan kaynaklanan salimlarin kapsama alinmasi

¢ Ormansizlasmadan kaynaklanan salimlarin azaltulmasi

e Tiim basliklar icin: finansman konusunun ele alinmasi

* 2012 sonrast icin kiiresel ve kapsamli bir anlagma icin miizakerelerin baglamast,

*  Miizakerelerin 2009 sonunda énce tamamlanmast (2009 COP15 Kopenhag)

*  Miizakerelerin iklim degisikligine ¢oziim konusunda ortaklagan bir vizyon ekseninde ilerlemesi: yani; kiiresel ortalama si-
caklik artiginin, sanayi devrimi 6ncesine gore 2°C ile sinirlanmasi (2050 itibart ile salimlarin 1990 yilina gore en az %50
azaltilmast)

* Miizakerelerde netlestirmek {izere, 2012 sonrast anlagsmasinin temel elemanlarinin belirlenmesi
2012 Sonrasi miizakerelerinin ozellikle gelismekte olan iilkelerle isbirligi ve enerji sektoriindeki uluslararas: pazarliklarla

sekillenecegi 6ngoriisiinden hareketle Avrupa Komisyonu Bagkani Barroso, 2007 yili baginda uluslararast sayginliga sahip 11

kisiden olusan bir Enerji ve Iklim Degisikligi Dansmanlar Grubu olusturmustur. S6z konusu danigmanlar, ézellikle Enerji ve
[klim Paketi kapsaminda, dogrudan Komisyon Baskani'na teknik destek saglamakla gorevlendirilmislerdir.

Avrupa Birligi biinyesinde iklim degisikligi alaninda yiiriitiilen ¢alismalarda Avrupa Parlamentosu da énemli bir rol oyna-
maktadir. Parlamento, Komisyon'un ¢aligmalarina rehberlik edecek tavsiye niteliginde ¢esitli kararlar almaktadir. Bu ¢ergevede,
yine Enerji ve Iklim Paketi’'nin agiklanmastyla paralel sekilde, Nisan 2007 itibari ile Avrupa Parlamantosu'nda Gegici bir
Iklim Degisikligi Komitesi (CLIM) olusturulmustur. Parlamantoda temsil edilen gesitli siyasi partilere mensup 60 Avrupali
Parlamanterden olusan CLIM, Parlamentoda diizenledigi 6 tematik oturum ve hazirladii raporlarin yaninda, bagta Balide dii-
zenlenen 13. Taraflar Konferansi olmak iizere, gerek AB biinyesinde gerek AB disindaki iilkelerle iist diizey siyasi miizakerelere
katilmakeadir. Ilk asamada 1 yil olarak belirlenen Komite'nin calisma siiresi, 2008 Aralik ayinda Poznanda gergeklesecek 14.
Taraflar Konferans’'ni da kapsayacak sekilde Subat 2009’a kadar uzatlmistr.
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VI.3 Turkiye Acisindan 2012 Sonrasi Secenekleri

Tiirkiye'nin 2004 yilina kadar BMIDCS siireglerinin, 2012’ye kadar da Kyoto Protokolii kapsami disinda kalmasinin, ulusal
ve uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikardigs sonuglar dikkate alindiginda, 2012 sonrasi icin gegerli olacak yeni uluslararasi diizende,
haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin dogru tanimlanarak yer almayi basarmak, hi¢c kuskusuz Tiirkiye'nin en énemli 6ncelikleri
arasinda yer almakeadir.

Hatrlanacags gibi, Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Yasaklanmasina Yonelik Montreal Protokolii' nde gelismekte olan
iilke konumunda yer alan Tiirkiye, bu konumu itibart ile, yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek icin uluslararas: hibelerden ya-
rarlanarak, 1992-2002 déneminde, énceleri 5000 ton/yil olan CFC salimini 300 ton/yil diizeyine cekmeyi basarmis ve bu basar:
Birlesmis Milletler tarafindan En Iyi Uygulamalar arasinda gosterilmisti. CFC gazlarinin ¢ogunlukla sogutma ve otomotiv sek-
toriinde kullanildig: ve bu sekeorlerin 1990’1 yillarda dzellikle basta Avrupa iilkeleri olmak iizere tiim diinya iilkelerine yonelik
ihracat potansiyeli ile beraber ok 6nemli bir biiytime ¢izgisi yakaladig: dikkate alindiginda, Montreal Protokolirne taraf olan bir
Tiirkiye, sadece CFC salimlarini azaltmakla yetinmemis, ¢evre dostu bir iiretim modeli hayata gecirdigi i¢in uluslararast alanda
rekabet giiciinii arttrmis ve dolayli olarak sosyo-ekonomik kalkinmasina da énemli bir katk: saglamistir.

Tiirkiye'nin Montreal Protokolii deneyimi, gercekte, uluslararasi gevre sozlesmelerinin, dogru kurgulanmalari ve dogru uy-
gulanmalart halinde, zellikle gelismekte olan iilkeler icin, siirdiiriilebilir kalkinmay: destekleyen en énemli unsurlarin baginda
geldiginin en somut ve bagsarili gostergesi olarak degerlendirilebilir.

2001 yilinda Marakes'te gerceklestirilen 7. Taraflar Konferans’'nda kabul edilen 26/CP7 numarali karar ise, Tiirkiye'nin
BMIDCS kapsaminda, diger Ek-I iilkelerinden iilkelerden farklt konumdaki bir Ek-I iilkesi olarak yer almasini 6ngdrmektedir.
Nitekim, Tiirkiye'nin bir gecis ekonomisi iilkesi olmamasina ragmen, Ek-I tilkeleri icerisinde Birinci Ulusal Bildirimi’ni, GEF
kaynaklarindan saglanan hibe destegi ile hazirlayan tek iilke olmast, 26/CP7 numarali kararin BMIDCS diizeyindeki ilk somut
uygulamalarindan birisi olarak degerlendirilebilir.

Dolaystyla Tiirkiye, eger 26/CP7 numarali kararin sagladig1 avantajlart uygun sekilde kullanarak, Kyoto Protokolii'niin
2008-2012 ve 2012 sonrast doneminde, ya da 2012 sonrast doneme yonelik olarak, 2009 yilinda Kopenhagda gerceklestirile-
cek 15. Taraflar Konferans’'nda kabul edilmesi muhtemel yeni bir uluslararasi sézlesmede, Montreal Protokoli'ndekine benzer
cergevede bir konum elde edebilirse, basta yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, stirdiirtilebilir auk yonetimi, stirdiiriilebilir
ormancilik olmak iizere, iilkemizde bugiine kadar gerceklestirilemeyen pek cok ilerlemenin dniiniin agilabilecegi dngoriilebilir.

Bu acilardan ele alindiginda, Tiirkiye’'nin 2012 sonrast segenekleri tartigilirken, Tiirkiye'nin hem 2012 sonrast déneme ydne-
lik karar verme siire¢lerinde yer almasi hem de alinan bu kararlarda kendisi i¢in en uygun konumun ortaya ¢ikmasini saglamasi
gerektiginin alunin ¢izilmesi gerekmektedir.

Cizelge V1.2 ve Sekil VI.1'de agiklanan siiregler dogrultusunda, 2008 yili itibari ile, 2012 sonrasina dair miizakerelerin,
BMIDCS ve Kyoto Protokolii olarak iki resmi fakat farkli kanaldan ilerledigi ortaya ¢tkmaktadir. Dolayisiyla, bu miizakerelerin
herhangi birisinde yer almayan tilkelerin, bu siireglerin en az birinde alinacak kararlara miidahale edemeyecegi ortadadir.

Bu nedenle, Tiirkiye'nin 2012 sonrasi secenekleri tarugilirken, en ge¢ 2008 icerisinde, her iki platformdaki tarugmalara katl-
masinin, diger bir ifadeyle Kyoto Protokoline de katilmasinin saglanmasi, ncelikli bir adim olarak degerlendirilebilir.

Bu cercevede, Tiirkiye'nin Kyoto Protokolir'ne katilma ve 2012 sonrasi segenekleri tartismalarinda, Cizelge VI.7'de yer alan
sorularin yanitlarinin 6nemli bir altyap: olusturabilecegi ongoriilebilir.
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Cizelge V1.7 Tirkiye icin, 2012 sonrasi secenekleri degerlendirilirken dikkate alinabilecek sorular

No. Soru

1 Mevcut ABD federal yonetiminin Kyoto Protokolti konusundaki konum ve tutumu nedeniyle, 2012 sonrasi miiza-
kerelerinin BMIDCS ve KP olmak tizere iki hatta ilerledigi dusuntltirse, 2008 ABD baskanlik secimleri sonrasinda
bu cift baslligin ortadan kaldirilmasi mumkin olabilir mi?

2 ABD federal yonetiminin, 2009 basindan itibaren Kyoto Protokolt'ne daha yakin bir politika izlemesi halinde,
Protokol disinda kalmayi sturdtren Turkiye bu suirecten nasil etkilenir?

3 Aslen 1997'de BMIDCS'ye taraf olmadigi icin Kyoto Protokolt Ek-B Listesi’nde yer almayan ve digerlerinden farkl
konumdaki bir Ek-I tlkesi olan Turkiye, Protokol’e katilmasa da, Protokol’tin ve eklerinin gozden gecirme miuizake-
releri, Turkiye’nin 2012 sonrasindaki konumu ve yukumltltklerine yonelik bazi sonuglar dogurabilir mi?

4 Bali Eylem Plani ile Cin, Brezilya ve Hindistan gibi ulkeler dahi 2012 sonrasinda sera gazi salimlarini ‘bir sekilde’
azaltabileceklerini kabul ederken, Turkiye, halen mevcut KP Ek-B disi konumuyla, sera gazi salimlarinin azaltiima-
si ya da kontrolu konusunda “higbir yukumlultge girmemeyi”, 2012 sonrasinda da surdurebilir mi?

5 2001'deki 26/CP7 numarali karariyla Ek-II Listesi’'nden gikarilarak gelismis Ulkeler arasinda olmadigi kesin-
lesen, ancak, 2004 yili itibari ile, yillik toplam 500 milyar ABD dolari ve kisi basina 7,500 ABD dolari asan
GSYIH'si, 300 milyon ton es-CO,/yil duzeyindeki sera gazi salimi ile AB katilim surecindeki bir OECD uyesi olan
Turkiye’nin, gelismekte olan uilkeler arasinda, 2012 sonrasinda sera gazi salimlarinin azaltilmasi ya da kontrolt
konusunda konumu ne olabilir?

6 Diger Ek-I ulkelerinden farkli oldugu kabul edilen ve 2008-2012 donemi icin sera gazi salimlarinin azaltilmasi ya
da kontroltine yonelik bir hedefi bulunmayan tek Ek-I tilkesi olan Turkiye, KP’nin mevcut yapisi ve 26/CP7 karari
dikkate alindiginda, 2009’dan dnce KP’ye katilirsa ne kaybeder?

7 Turkiye, Kyoto Protokolu’ne 2008’den sonra katilirsa ne kazanir?

8 AB'nin, Kyoto Protokolt’nti ve buna yonelik onlemleri i¢c hukukunun bir pargasi haline getirmesi, ayrica, 2012-
2020 arasi doneme yonelik olarak hem sera gazi salimlarinin azaltilmasi hem de iklim degisikliginin etkilerine
uyum konusunda yeni mevzuat hazirliklarini yurttmesi; tam tyelik surecindeki Turkiye’nin, orta ve uzun vadeli
iklim degisikligi politikalarini ve muizakere pozisyonunu nasil etkileyebilir?

9 BMIDCS Ek-I Listesi’nde yer almayan Kibris (GKRY) ve Malta’nin, AB Uyeliklerindeki ilk sekiz yil boyunca (2012’ye
dek), sera gazi salimlarinin azaltimi konusunda ne AB ne de BMIDCS kapsaminda bir yukumluluk tisttenmemeleri;
halen KP Ek-B Listesi'nde yer almadigi icin bir sera gazi salim azaltim ya da kontrol yukumlulugt bulunmayan
Turkiye'ye, gerek BMIDCS ve KP, gerek AB katilim miuizakerelerinde, 2012 sonrasinda ve AB katilimi dncesinde ya
da sonrasinda ne tur avantajlar saglar?

Cizelge VI.7°de yer alan sorular dikkatlice incelendiginde, gergekte Tiirkiye'nin atacagt adamlarin zamansal diizlemde 2008-
2012 ve 2012 sonrast olarak ikiye ayrildigi, bununla beraber her iki dénemdeki miizakerelerin hem Birlesmis Milletler hem de
Avrupa Birligi perspektifiyle ele alinmast geregi ortaya ¢ikmakeadir. Bu tartismalarin daha saglikls yiiriitiilebilmesi icin 2008 yili
itibart ile Tiirkiye'nin BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsamindaki konumunun hatirlanmast yararlt olacaktir.
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Cizelge V1.8 2008 yil itibar1 ile BMIDCS ve Kyoto Protokolii kapsaminda Turkiye ve diger kritik ulkeler

BMIDCS lgili KP KP Kritik Konumdaki Kritik
Listesi Maddeleri Listesi KP Tarafi Ulkeleri KP-Dis1 Ulkeler
Ek-II 3.9 numarali Ek-B ABD
madde
Ek-I Ek-B Disi Belarus Turkiye
(10/CMP2 karari yurirluge girene kadar)
Ek-I Disi 9 Numarali Ek-B Disi Kibris (GKRY) ve Malta Kazakistan
Madde (2004 itibar ile AB Uyesi) (KP kapsaminda Ek-1 ul-
Meksika ve G.Kore kesi gibi degerlendirilmek
(1994 ve 1996°dan bu yana OECD Tyesi) istiyor)
Arjantin

(COP4'te gonullir yukumlulukler almak
istedigini belirtti)

2008-2012 Doneminde Birlesmis Milletler Miizakereleri

3 Haziran 2008 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla TBMM’ye sevk edilen Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliine katlmasina
dair kanun tasarist TBMMde kabul edilip, Cumhurbagkan: tarafindan onaylanip, Resmi Gazete'de yayinlanmasinin ardindan
katilim belgesinin BM Genel Sekreterligine iletilmesini takip eden 90. giiniin sonuna kadar, Tiirkiye Kyoto Protokolii kapsa-
mindaki toplanti ve iglemlere ancak gozlemci konumunda katlabilecektir.

Bu ger¢evede Tiirkiye, ilgili oturum bagkaninin inisiyatifi ¢ergevesinde soz alabilecek ancak herhangi bir kararla ilgili oyla-
mada oy hakk: bulunmayacaktir.

Yukarida aktarilan islemlerin 31 Aralik 2012 tarihinden énceki herhangi bir giin tamamlanmasi halinde Tiirkiye, Kyoto
Protokoliv'niin her tiirlii is ve islemlerinde Taraf iilke olarak yer alabilecektir. Bu kosulda Tiirkiye, Protokol’iin Ek-B Listesinde
yer almadigi icin, Protokol’tin 3.1 numarali maddesi ve bu maddeye iligkin her tiirlii yiikiimliilitkten muaf olacaktr. Dolayisiyla,
2012 yilina kadar sera gazi salimlarini 1990 yilinin belirli bir oraninda arttirmak ya da azaltmak yiikiimliliigii bulunmadigt
icin, Kyoto Protokoli'ne taraf olmanin Tiirkiye'ye getirecegi dogrudan bir ekonomik yaptirim, ceza ya da mali yiikiimiiliik
bulunmayacakur.

Bununla beraber, Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii kapsamindaki yiikiimliiliikleri, 10. maddede belirtilen ve Protokol’e taraf
tiim tilkeler iin gegerli olan hiikiimler olacaktir. Salim azaltim hedefi diginda Protokolde Ek-I iilkelerine yonelik her tiirlii islem
ve yiikiimliiliik, Tiirkiye icin de gecerli olacak, ancak Tiirkiye dilerse ve bu talebini COP/MOP kurullarinda da da kabul ettire-
bilirse, 26/CP7 uyarinca bu yiikiimliiliiklerden de belirli sinirlar icerisinde muaf tutulabilecektir.

Bu siiregte, Cizelge V1.8 dikkate alinarak, Tiirkiye'nin Belarus’la beraber, BMIDCS kapsaminda Ek-I Listesinde yer alan,
ancak Kyoto Protokolii Ek-B Listesi’'nde yer almayan 2 iilkeden birisi oldugu hatirlanmalidir. Cizelge V1.9 her iki ilke arasindaki
farkliliklar1 ortaya koymaktadir.

Belarus 6rneginde oldugu gibi, Kyoto Protokolii’ne katilmak farkli bir iglem, Kyoto Protokolii Ek-B Listesine dahil
edilmek daha bagka bir islem sonucunda gerceklesmektedir.
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Belarus

Belarus, Turkiye’den farkli olarak, bir gecis ekonomisi ulkesidir.

1990-2004 doneminde, Belarus’un salimlarinin %42 azalmistir.

Azalan salimlarini dikkate alarak Belarus, Ek-1'de yer alan diger
gecis ekonomileri gibi, Kyoto Protokolti Ek-B Listesinde mutevazi
bir salim azaltim hedefi belirlemek ve Ek-B Listesindeki hedefle,
gerceklesen salim azaltimlari arasindaki farki, esneklik duze-
nekleri araciligiyla degerlendirerek ekonomik gelir elde etmeyi
hedeflemektedir.

Belarus, bu hedefine ulasmak icin oncelikle 2005 yilinda Kyoto
Protokoli'ne taraf olmus, ardindan ayni yil diizenlenen 1. Taraflar
Toplantisi’nda (COP/MOP1) %5 salim azaltim hedefiyle Ek-B’de
yer almak yonunde basvuruda bulunmustur. Ilgili prosedur uyarin-
ca, 2006 yilinda duzenlenen 2. Taraflar Bulusmasi’nda yurttulen
muzakereler sonucunda alinan 10/CMP2 numarali karar uya-
rinca, Kyoto Protokolt’ntin ilk ve simdilik tek degisikligi olarak,
Belarus’un %8 azaltim hedefiyle Ek-B Listesi’ne dahil edilmesi
uygun bulunmustur.

Salim azaltim hedefinin %5'ten %8’e cikarilmasi, Belarus’un
karbon piyasasina sunmayr amagladigi yaklasik 45 milyon ton
es-CO,/yil hedefinin ve buna bagli ekonomik gelirinin %10 ora-
ninda azalmasina neden olmustur. Ancak s6z konusu karar Kyoto
Protokolu’ne taraf ulkelerin 3/4’untin parlamantolarindan onay-
lanmasi halinde yurtrluge girebilecektir. Bu elde edilinceye kadar,
Belarus sadece gonullu karbon piyasalarinda yer alabilecektir.

Turkiye

Turkiye, bir gecis ekonomisi Ulkesi degildir. Bununla
beraber Turkiye, OECD uyesidir ve AB’ye katilim
surecinde Aday Ulke konumundadir.

1990-2004 doneminde, Turkiye'nin salimlart %74
artmistir.

Turkiye’nin, Kyoto Protokolu’ntin Ek-B Listesinde fiili
salim artislarindan daha ytksek bir salim sinirlama
hedefini belirlemesi, (6r: 1990 yilina gore %120
arttirma hakki) cok mtimkiin goruinmemektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Turkiye’nin Kyoto
Protokolii Ek-B listesinde yer almak gibi bir talebinin
olmasi beklenmemektedir.

Turkiye, BMIDCS kapsaminda Ek-I Listesinde yer
aldigi, Kyoto Protokolii Ek-B Listesinde ise yer alma-
digi icin, Kyoto Protokol’ne katilsa dahi, esneklik
duzeneklerinden yararlanamayacaktir. 2012’ye ka-
dar Turkiye icin gecerli tek secenek, gonullu karbon
ticaretidir.

Dolayisiyla Tiirkiye, Belarus 6rneginde oldugu gibi, mevcut haliyle Kyoto Protokoline katilma iglemini, bagka higbir ku-
rumdan izin/onay almadan ya da herhangi bir miizakere yiirtitmeden, TBMM’ nin alacagi karart BM Genel Sekreterligi’ne
iletmek suretiyle yiiriitebilir. S6z konusu kararin BM’ye iletilmesinin ardindan gelecek 90. giiniin sonunda, Tiirkiye Kyoto

Protokolii'ne taraf olabilecektir.

Tiirkiye’nin Kyoto Protokoli’ne katlmasinin ardindan eger bagka bir taraf tilke, Tiirkiye'nin Ek-B Listesi'ne dahil edilmesi
yoniinde girisimlerde bulunursa, Tiirkiye, Kyoto Protokolii ne taraf olmanin getirdigi haklardan yararlanarak, bu girisimi engel-

lemeye calisabilir ya da diger Taraf tilkelerin bu girisime destek olmamasi yoniinde farkli bir girisim baglatabilir. Siirecin sonunda

Tiirkiye'nin girisimleri sonugsuz kalsa bile, Kyoto Protokoli'ne taraf olan Tiirkiye, ilgili resmi COP/MOP oturumunda sz

konusu karara yonelik “hayir” oyu kullanarak kararin alinmasini engelleyebilir.
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2008-2012 Doneminde Avrupa Birligi Miizakereleri

Avrupa Birligi'nin BMIDCS kapsaminda Birlik biinyesinde uygulanmast zorunlu olan tek direkrifi 24 Haziran 1993 tarihli
93/389/EEC sayili ve insan kaynakli sera gazi salimlarinin izlenmesini éngéren Konsey Kararidir. Ancak séz konusu karar, 11
Subat 2004 tarih ve 280/2004/EC sayili Konsey ve Parlamento karariyla yiiriirliikten kaldirilmistr. 280/2004/EC sayili karar
ise Birlik biinyesinde sera gazi salimlarinin izlenmesi diizenegini dogrudan Kyoto Protokolii ile iliskilendirmistir. Dolayistyla,

BMIDCS ile dogrudan iliskisi ortadan kalkmistir.

BMIDCS ve Kyoto Protokolii konusu, 2005 yilinda baslayan Tiirkiye'nin AB’ye katilim miizakereleri ergevesinde 27. Fasil
olan Cevre baslig1 altinda incelenmektedir. Hem Tiirkiye hem de AB BMIDCS'ye taraf oldugu igin ancak BMIDCS’ye yénelik
Birlik biinyesinde bir mevzuat bulunmadig; i¢in Cevre fasli altindaki miizakerelerde dogrudan iklim degisikligine dair bir goriis-
me yliriitilmemektedir. Bununla beraber, ilke olarak, Avrupa Birligi aday tilkelerin, Birligin taraf oldugu biitiin uluslararasi an-
lagmalara taraf olmasini bekledigi igin, Ilerleme Raporlar’'nda Tiirkiye'nin Kyoto Protokolii’ne taraf olmadig1 not edilmektedir.

Ancak 22 Haziran 2007 tarihli Cevre Tarama Raporu'nda, Avrupa Komisyonu, konuyla ilgili beklentilerini daha somut ifade
etmistir. Bu ¢ercevede Avrupa Birligi, Tiirkiyeden, Kyoto Protokolii’ne katlmasini, sera gazi salimlari envanterinin yillik olarak
hazirlanmasini ve zamaninda sunulmasina yonelik olarak somut bir ulusal sistem gelistirmesini, 1. yiikiimliiliikk déneminde bir
hedef belirlemesini ve 2012 sonrast hedeflerine yonelik hazirliklara baglamasini beklemektedir. Ayrica Tiirkiye'nin, ayni zamanda
(Kyoto Protokolii) 3.9 numarali madde kapsamindaki miizakerelere gozlemci olarak katilmasi, Kyoto Protokoli’ne katilmasinin
ardindan da aktif bir kaulimer olarak bu miizakerelerde akeif olarak yer almasi gerektigi belirtilmektedir. Tarama Raporu’'nda
son olarak, Tiirkiye’nin, Salim Ticareti Direktifi'ne uygun olarak, bir salim ticareti sistemini olusturmak konusunda hazirliklara
baslamas: gerektigi ifade edilmektedir.

Bununla beraber, 23 Kasim 2007 tarihinde Ankarada diizenlenen Ust Diizey Yoneticiler igin Kyoto Protokolii'ne Yonelik
Bilgilenme ve Tartigma Dizisi kapsaminda, AB Komisyonu Cevre Genel Miidiirliigi, Iklim Stratejisi Uluslararast Miizakereler ve
AB Eylemlerinin Izlenmesi Dairesi Baskani Dr. Artur Runge-Metzger ile Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri kapsaminda Kyoto
Protokolii ekseninde yasanabilecek gelismeler genis boyutlariyla ele alinmugtir.

Dr. Runge-Metzger, bu kapsamda, AB’nin, Tiirkiye'nin Kyoto Protokoline katilmasini destekledigini, ancak Ek-B'de yer
almak ya da 2012 sonrasindaki donem yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi i¢in son derece yogun teknik calismalar yiiriitiilmesi
gerektiginin de altini ¢izmistir. Bu gercevede, katlim siireci sirasinda, Tiirkiye’nin Kyoto Protokoli'ne katiliminin ardindan, AB
ile, bagta kapasite gelistirme olmak iizere gesitli konularda isbirligi yapilabilecegi, AB’ye katilim siirecinin son asamast olan AB’ye
tam iiyelik sonrasinda da, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile ayni pozisyonu almast beklendigi ifade edilmistir. Yine bu kapsamda,
gerek Taraflar Konferansi sirasinda gerekse diger zamanlarda AB biinyesinde yaklagik 4-6 haftada bir diizenlenen esgiidiim ¢alis-
malarinda Tiirkiye'nin de tartismalara katlmast beklenecegi, ifade edilmistir.

Dr. Runge-Metzger konusmasinda, Kyoto Protokoli'ne katilmak ile AB Salim Ticaret Sistemi’ne katlmanin birbiriyle ayn:
anda gerceklesmesinin gerekmediginin 6zellikle altint gizmistir. [lk adimin atilmasinin ardindan (Kyoto Protokolii'ne katilim),
ikinci adimin (AB Salim Ticareti) gerekli teknik hazirliklar sonrasinda atilmast beklendigi ifade edilmistir. Isbirliginin ilerletile-
bilmesi amaciyla resmi toplantlarda Tiirk ve AB heyetlerinin daha etkin diyalog kurabilecekleri, yardimlagabilecekleri de ortaya
konulmustur. Son olarak AB’nin, tam iiyelik 6ncesinde Tiirkiye’ye hicbir sekilde bir hedef dayatamayacagi, Kibris (GKRY) ve
Malta 6rneginde oldugu gibi, KP’ye katilmak ile bir salim azaltimi hedefi almanin ya da Salim Ticareti'ne katulmanin farkls
stirecler oldugu tekrar vurgulanmistir. Tim bu  bilgiler 1siginda, Dr. Runge-Metzger de, 2012’ye kadarki siirecte, Tiirkiye'nin
Ek-B'de yer almasinin miimkiin gériinmedigini de ifade etmistir.
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2012 Sonrasinda Birlesmis Milletler ve AB Miizakereleri

Tiirkiye'nin Kyoto Protokoli'ne katlmasina ydnelik kanun tasarisinin, TBMM nin ilgili komisyonlarinda iktidar ve mu-
halefet partilerinin kimi zaman oybirligiyle kimi zaman da oygokluguyla kabul edilmesi, siyasi alanda Tiirkiye’nin 2012 yilina
kadar sera gazi salim azaltm yiikiimliiliigiiniin olmamasi konusunda genel bir uzlagmaya varildiginin gostergesi olarak degerlen-
dirilebilir. Bununla beraber, 2012 sonrasinda ne tiir yiikiimliiliiklerin alinabilecegi konusunda yiiriitiilen tartigmalar, bu alanda
hem iktidar hem de muhalefet milletvekilleri icin ¢ok daha yogun bir bilgilenme ve tartigma ihtiyacini ortaya koymaktadir.

2012 sonrasina yonelik olarak kiiresel 8lgekte de heniiz bir netlik saglanamamig olmasi, aslinda Tiirkiye'nin pozisyonunun
da heniiz ortaya ¢tkamamasinin en biiyiik gerekgelerinden birisi olarak degerlendirilebilir.

2007 yilt Aralik ayinda kabul edilen Bali Eylem Planr’'nda, iilkeler arasindaki farkililagma iin, ilk defa olarak Ek’lerde yer
almak yerine, gelismis ve gelismekte olan iilke kavramlarinin kullanilmasi, Tiirkiye gibi ézellikle Ek-I Listesi'nin gercek ko-
sullart yansitmadigini iddia eden iilkeler acisindan énemli bir agilim olarak degerlendirilmistir. Bali Eylem Plani kapsaminda,
Tiirkiye'nin BMIDCS miizakereleri tarihinde bir ilk olarak uluslararasi miizakerelere yonelik goriisiinii dogrudan bildirmesi ve
ayni anda AB pozisyonunu da desteklemesi, Tiirkiye'nin hem siirecte aktif olarak yer aldiginin hem de en genel 6lgekte Avrupa
Birligi ile dayanisma igerisinde oldugunun bir ifadesi olarak yorumlanabilir.

Tirkiye'nin, Bali Eylem Plani kapsaminda, “lilkelerin kalkinma diizeyinin siirekli olarak giincellenmesi icin bir diizenek
olugturulmasi” onerisini dile getirmesi, Japonya ve AB goriislerinde de ozellikle Ek-I Digi tilkeler arasinda gelismislik diizeyi
agisindan daha ileride yer alan iilkelerin daha farkli yiikiimliiliikler alabilmesi yoniinde goriislerin dile getirilmesi, bu alanda
yiriitiilecek tartismalarin yeni agilimlara yol agabilecegini ortaya koymaktadir.

2012 sonrasinin, Ekler biinyesindeki ayrigtirma yerine, iilkelerin ekonomik kapasiteleri, potansiyelleri ve iklim sisteminin
acilen korunmasi yoniindeki gereklilikler iizerinden tartisilmasy, iilkelerin séz konusu alanlardaki sayisal verilerinin daha objektif
bir gekilde ortaya konulmasini gerekli kilmaktadir.

Bu cercevede, Cizelge VI.10, Tiirkiye'nin Ek-I tilkeleriyle, Cizelge VI.11 ise Tiirkiye'nin Ek-I Diginda yer alan 6nde gelen
tilkelerle kargilagtirilmasint ortaya koymakeadir.

Cizelge VI.10 ve VI.11 birlikte degerlendirildiginde, sosyo-ekonomik ve karbon géstergeleri acisindan, Tiirkiye'nin diger
Ek-I iilkeleri ile arasinda biiyiik farkliliklar bulundugu ancak énde gelen Ek-I Dt iilkelerle daha benzer bir goriiniim sergiledigi
ortaya ¢ikmakradir.

Ayrica, Tiirkiye acisindan bakildiginda, 2012 sonrast sera gazi salim azalum yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi miizakerelerin-
de, yukaridaki sayisal kargilagtirmalarin yaninda, 26/CP7 numarali karar uyarinca, Tiirkiye'nin diger Ek-I tilkelerinden farkl: bir
konumda oldugu kabul edildigi de gerceginin de dikkate alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla beraber, her ne kadar 2012 sonrast yiikiimliiliiklerinin daha objektif kriterler tizerinde sekillenecegine dair 6ngorii-
ler gelistirilse de, nihai kararlar verilirken, siyasi degerlendirmelerin de etkili olacagt kaginilmaz bir gercekliktir.

Bu cercevede, Tiirkiye'nin Ek-I Listesi ierisinde 2012’ye kadar bir sera gazi azalum yiikiimliligli bulunmayan tek tilke
olmasinin yaninda, G.Kore ve Meksika ile beraber, OECD biinyesinde 2012’ye kadar bir sera gaz1 azalum yiikiimliiliigii bulun-
mayan ti¢ {ilkeden birisi olmasi ger¢eginin, zaman icerisinde ¢esitli platformlarda daha ciddi ve yogun bir sekilde dile getirilmesi
beklenebilir.

Bu agidan ele alindiginda, Tiirkiye'nin 2012’ye kadarki siiregte, G.Kore ve Meksikadan farkl: olarak Ek-T Listesinde yer
almast konusunda ¢ekincelerinin, 2012 sonrast siireg icin farkls bir sekilde degerlendirilerek, bu ii¢ iilkenin Kyoto Protokolii ya
da 2012 sonrasi anlagsmada Ek-B Disinda, baska bir yiikiimliiliik grubu kapsaminda ve Ek-B'deki mutlak salim azaltm hedefleri
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yerine, daha farkli ve esnek uygulamalar
olan sekedrel yiikiimliliikler almasinin
tartislmaya agilmasi segenegi giindeme
gelebilecektir. Her ii¢ iilkenin OECD
tiyeligi ve diger gelismekte olan tilkelerle
kargilastrildiginda goreceli olarak daha
ileri diizeyde bulunan sanayilesme alt-
yapilari, bu iilkelerin “ileri gelismekte
olan iilkeler” seklinde tanimlanmasini
saglayabilecek, bu tip bir acilim da iilke-
ler arasinda daha gergeki bir siniflama-
nin 6niinii acabilecektir.

Bu acilim, Avrupa Birligi'nin Ek-I
ya da Ek-B Disi olan gelismekte olan
iilkelerle daha yakin bir isbirligi caba-
sinda, ayni zamanda bir AB Aday tilkesi
olan Turkiye'nin de aktif katki saglama-

sint da kolaylastirarak, iklim degisikligi
alaninda Tiirkiye ve Avrupa Birligi ara-
sindaki igbirliginin boyutlarinin genis-
lemesini saglayabilecektir.

Cizelge VI.11 2000 yili verileriyle Turkiye’nin onde gelen Ek-I
Ulkeleri ile karsilastirmasi
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8 Tinéye =7 22,1 Tukiye 100 |Brezita 52 icin, 6ncelikle Kyoto Protokoli’ne taraf
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[ 11]S. Arabistan 2 2 Palistan 40__IG. Afiika B | da bir ilerleme elde edebilmesi icin, ilk

olarak kendi pozisyonunu belirlemesi ve
bunu hem AB hem de diger iilkelerle tartismast gerektigine dikkat ¢ekmistir. Avrupa Birligi'nin 2012 sonrasinda esas olarak
Kyoto Protokolii'ne katlmayan iilkeleri hedefledigini ve Tiirkiye'nin bu baglamda bir hedef iilke olmadiginin altuni ¢izen Dr.
Runge-Metzger, Tiirkiye acisindan bakildiginda, Kyoto Protokolii ve Marakes Uzlagmalari ekseninde belirlenen esneklik diize-
neklerinin gelistirilerek farkli seceneklerin ortaya konulabilecegini, bu baglamda OECD biinyesindeki G.Kore ve Meksika'nin
da 6nemli oldugunu vurgulamistir.
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2006 — 2008 yillarini kapsayan doneme yayilan “Tiirkiye'de Iklim Degisikligi Politikalarini Tanitilmast Projesi” gergevesinde

yiiriitiilen “Onciilerin Egitimi” ve sektorel galisma gruplari kapsaminda gelistirilen oneriler, asagida ana hatlariyla listelenmekte-

dir. Bununla beraber, bu énerilerin Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii ya da Av-

rupa Komisyonu Cevre Genel Miidiirliigii' niin resmi goriisleri olarak degerlendirilmemesi gerektigi 6nemle vurgulanmakeadir.

Iklim Degisikliklerine Uyum

Kiiresel, bélgesel ve ulusal 8lgekte yiiriitiilen biitiin model ¢alismalari, Tiirkiye'nin yakin bir gelecekte, daha sicak, daha ku-
rak ve yagislar acisindan daha kararsiz bir iklim yapisina sahip olacagini ortaya koymaktadir.

Gelecekte kargilagilacak bu yeni iklimsel yap1, Tiirkiyede oncelikle kullanilabilir su kaynaklarinin miktarinda bir azalmay:
beraberinde getirecegi i¢in, uyum onlemleri arasinda 6zellikle tarim sektdriinde uzun vadeli ve biitiinsel énlemlerin acilen
hayata gegirilmesi ¢aligmalarina éncelik verilmesi yararlt olacakr.

Daha siklikla karsilagilmast beklenen agiri sicak olaylari nedeniyle, kurakligin afet kapsamina alinmast, kuraklik risklerinin
tarim sigortalari biinyesine dahil edilmesi, konuyla ilgili olarak teknik ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gerekmekeedir.

Avrupa Birligi biinyesinde 2005 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan Avrupa Iklim Degisikligi Programrnin II.
Asamasi’nda, iklim degisikligine uyum konusu oldukga kapsamli sekilde ele alinmaya baglanmigtir. Bu kapsamda, hazirlana-
cak Beyaz Kitap'in ardindan, bagta su, tarim, turizm, saglik, biyolojik cesitlilik, kentsel altyap1 olmajk tizere, iklim degisik-
ligine uyum konusunda pek cok sektdrde yeni mevzuaun geligtirilmesi ya da yenilerinin hazirlanmasi beklenmelidir.

Akdeniz havzasindaki kuraklik kogullarinin  giderek Avrupada daha genis bir bolgeye yayilma olasiligi, Avrupa ve Akdeniz
havzasinin daha etkin bir etkilesim icerisinde ele alinmasini giindeme getirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, IPCC biinyesin-
de olusturulan ve halen kendisinin igerisinde yer almadigi Avrupa ¢alisma grubunun Avrupa-Akdeniz olarak tanimlanmasini
saglayarak hem kendisinin de bu grupta yer almasini hem de yiiriitiilen ¢aligmalarin daha verimli ilerlemesini saglayabilir.

Iklim Degisikligi ile Savasim

1990-2004 déneminde Tiirkiye'nin BMIDCS kapsaminda vyiiriitiilen uluslararasi isbirliklerine katilamamis olmast,
Tiirkiye'de, dzellikle yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alaninda, diinyadaki gelismelerle paralel ilerlemelerin kaydedi-
lememesinin en biiyiik gerekcelerinden birisini olusturmustur.

1990-2004 déneminde, Tiirkiyede, gerek merkezi hiikiimetin gerek yerel yonetimlerin gerekse ozel sekedriin girigimleri
sonucunda; enerji ve elektrik sektorlerine daha az karbon yogun fosil yakitlarin kullanilmaya baglanmasi, kenti¢i ulagimda
rayli sistemlerin yayginlastirilmasi, kentsel atiklarin diizenli depolanarak atiklardan enerji elde edilmesi, yalitim sektdriintin
biiytimesi, daha az karbon salan araglarin kullanilmasi ve sanayide verimlilik caligmalarinin gelistirilmesi gibi pek ¢ok ca-
lisma bagartyla hayata gecirilmistir. Dogrudan sera gazi salimlarinin azaltlmasi amaciyla kurgulanmasa da, bu ¢aligmalar,
Tiirkiye'nin sera gaz1 salimlarinin daha yiiksek degerlere ulagsmasini engellemistir. Ustelik, basta enerjide disa bagimliligin
arttrilmasi gibi cesitli riskler tagiyan bu girisimler, 2000’li yillardan itibaren tiim diinyada yayginlasan uluslararasi karbon
finansman biitgelerinden higbir sekilde desteklenmeden, tamamen ulusal kaynaklar kullanilarak hayata gecirilmigtir.
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Bununla birlikte, halen Tiirkiye'de, binalarda, ulasimda ve sanayide yiiriitiilecek diisiik ve sifir maliyetli yaturimlarla devreye
alinabilecek, ¢ok biiyiik oranlarda sera gazi salim tasarruf potansiyeli bulunmakeadir. Tiirkiye'nin Kyoto Protokoline ka-
tilma tartsmalarindan bagimsiz olarak, bu biiyiik potansiyel, kamu kaynaklari ve Avrupa Birligi Katilim Oncesi Ortaklik
fonlari degerlendirilerek, mevzuat, kapasite gelistirme ve bilin¢lendirme alanlarinda yiiriitiilebilecek ¢aligmalarla devreye
alinabilecektir. Bu alanlarda aulabilecek adimlarin hizlandirilarak Tiirkiye'nin sera gazi salimlarinin azaltmast yolunda elde
edilebilecek basarilar, kiiresel olgekeeki iklim degisikligi ile savasim ¢abalarina katkida bulunmanin yaninda, uluslararas:
alanda yiiriitiilecek miizakerelerde Tiirkiye icin olumlu birer referans olugturabilecektir.

Aul durumda bulunan potansiyel ve yasanacak kiiresel iklim degisikligi sonucunda artacak kuraklik riski nedeniyle, Tiirkiye'de
sera gazi salimlarinin azaltilmasi ¢aligmalarinda enerji verimliligi ve hidroelektrik disi yenilenebilir enerji kaynaklarina énce-
lik verilmesi daha gercekgi bir yaklagim olusturacakur. Yiiriitiilecek her tiirlii ¢alisma dncesinde, sera gazi salimlarinin sayisal
olarak hesaplanmasi ve projelerin hayata gegirilmesinden sonra elde edilen sera gazi salim tasarruflarinin hesaplanmasi, bu
projeler i¢in goniillii karbon piyasalart araciligiyla uluslararasi finans desteginin saglanmasina da olanak taniyacakur.

Karbon Piyasalari

Tiirkiye, Kyoto Protokolii'ne yakin vadede katilsa dahi, BMIDCS ve Kyoto Protokolii niin eklerindeki konumundan dolay,
2012 yilina kadar uluslararast alanda uygulanan Temiz Kalkinma Diizenegi (CDM), Ortak Yiiriitme (JI) ve Salim Ticareti
(ET) programlarina karbon saticist ya da karbon alicist konumunda katlamayacakur.

Bu nedenle goniillii karbon piyasalari, dzel sektor ve sera gazi salimlarinin tasarrufu projeleri icin 2012 yilina kadar gegerli
tek aragtir.

Tiirkiye'nin Kyoto Protokoliine taraf olmasinin ardindan, 2012 sonrasindaki uluslararast resmi karbon piyaslarina katil-
mast beklenmekeedir. Bu nedenle, halen Tiirkiye'de yiiriitiilen goniillii karbon ticareti, gercekte nihai bir amag olarak degil,
Tiirkiye'nin 2012 sonrasinda kiiresel karbon piyasalarina katilabilmesi i¢in bir arag olarak degerlendirilmelidir.

Bu ¢ercevede, dncelikle, halen yiiriiyen siiregler, Tiirkiye'nin 2012 sonrasinda Ek-B Disi konumunu koruyarak karbon sati-
ast tilke konumuna hak kazanabilmesi ve yeni olusacak CDM/]JI piyasasinda evsahibi olarak yer almasini saglamak icin bir
destek ya da miizakere araci olarak degerlendirilmelidir.

Bunun yaninda, diger iilkelerden farkli olarak, Tiirkiyede olusturulacak goniillii karbon piyasasinda kamunun rolii daha da
etkinlestirilmeli, izleme, onay ve kayit siirecinde olusturulacak kurumsal yap: ve isleyis, 2012 sonrasinda Tiirkiye'nin esnek-
lik diizeneklerindeki Yetkili Kurum (Designated National Authority) ve kayit sistemi (Registry) uygulamalarina déniisecek
sekilde kurgulanmalidir.

Boylelikle, 2012 6ncesi Tiirkiye'deki goniillii karbon ticareti uygulamalari, Tiirkiye'nin 2012 sonrasindaki uluslararasi siirece
mevzuat, isleyis, izleme ve denetleme agisindan tam anlamiyla hazir bir sekilde, ulusal ¢ikarlarini gzeterek ve herhangi bir
gecikme yasanmaksizin katilmasini saglayabilecektir.

Bunun yaninda 2012 &ncesi déneme yonelik olarak, bagta kamu kurumlari ve 6zel sektérde yer alan biiyiik firmalar olmak
tizere, her tiirlii iglem ve etkinlikten kaynaklanan sera gazi salimlarinin hesaplanmasi ve kurumlarin goniilliiliik temelinde bu
salimlarin belirli oranlarda azaltma hedefi belirlemesini i¢eren politika ve uygulamalar yayginlastirilmalidir. Béylelikle, ulusal
diizeyde de bir karbon tasarrufu talebi yaraularak, piyasada halen sadece yurtdigina satig olarak tek tarafli yiiriiyen karbon
ticaretinde, ulusal alicilarin da yer almasi saglanmalidir.

Mevcut siirecin daha da etkinlestirilmesi i¢in, kamu kurumlari tarafindan sektorel oncelikler ve uygulamada dikkat edilmesi
gereken konulara ydnelik yaygin bir bilin¢lendirme ve tanitim ¢aligmast yiiriiciilmelidir.
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Uluslararasi Iklim Degisikligi Miizakereleri

Tiirkiye'nin Montreal Protokolii deneyimi, gercekte, uluslararasi ¢evre sézlesmelerinin, dogru kurgulanmalari ve dogru uy-
gulanmalari halinde, dzellikle gelismekte olan iilkeler icin, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen en énemli unsurlarin ba-
sinda geldiginin en somut ve basarili gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye'nin 2001 yilinda kabul ettirdigi 26/CP7 numarali kararla BMIDCS kapsamindaki konumunu tanimladig: dikkate
alindiginda, Kyoto Protokoli'niin 2008-2012 yillarini kapsayan birinci yiikiimliilitk doneminde ve 2012 sonrasindaki uy-
gulamalarda, Montreal Protokolii'ndekine benzer bir konum elde etmek, Tiirkiye'nin giintiimiizdeki en énemli dncelikleri
arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye, halen ve ¢ok biiyiik olasilikla 2012 yilina kadar, BMiDCS Ek-I Listesinde yer alan ancak 2012 yilina kadar sera
gazi salim sinirlama ya da azaltim hedefi belirlemeyen tek iilke olarak anilacaktr. Bu konum, 2001 yilinda alinan 26/CP7
numarali karar uyarinca Tiirkiye'nin diger Ek-1 iilkelerinden farkli konumda bir iilke oldugunun en somut ve 6nemli goster-
gelerinden birisi olarak degerlendirilebilir.

Tirkiye'nin 31 Aralik 2012 tarihinden 6nceki herhangi bir tarihte Kyoto Protokolitne katlmasi, Tiirkiye'nin Kyoto
Protokolirniin Ek-B Listesinde yer almayan bir iilke olarak Kyoto Protokoli‘nde yer almasi konumunu degistirmeyecektir.

Bu kosulda Tiirkiye, Protokol’iin Ek-B Listesinde yer almadigi i¢in, Protokol’iin 3.1 numarali maddesi ve bu maddeye iliskin
her tiirlii yiikiimliiliikten muaf olacaktir. Dolayistyla, 2012 yilina kadar sera gazi salimlarint 1990 yilinin belitli bir oraninda
arttirmak ya da azaltmak yiikiimliiliigii bulunmadig icin, Kyoto Protokolii'ne taraf olmanin Tiirkiye'ye getirecegi dogrudan
bir ekonomik yaptirim, ceza ya da mali yiikiimiiliik bulunmayacakar.

Tiirkiye, ayni zamanda, OECD biinyesinde G.Kore ve Meksika ile beraber, 2012 yilina kadar sera gazi salim azalum yii-
kiimliiliigii bulunmayan 3 iilkeden birisidir. Ancak diger iki iilke, Tiirkiye'den farkli olarak, BMIDCS Ek-I Listesinde yer
almamalart nedeniyle uluslararasi karbon ticaretinden genis 6l¢iide yararlanmaktadir.

Avrupa Birligi katulim siireci kapsaminda Avrupa Bitligi, Kyoto Protokolii dahil olmak iizere, Avrupa Birligi'ni taraf oldu-
gu biitiin uluslararast sézlesmelere Tiirkiye'nin de katlmasini beklemekeedir. Ancak Avrupa Birligi'nin, Tiirkiye'nin Kyoto
Protokolivniin Ek-B Listesinde yer almasi gibi bir beklentisi ya da talebi bulunmamaktadir.

Kibris (GKRY) ve Malta, BMIDCS ve Kyoto Protokolii' nde sera gaz1 salim azaltm yiikiimliiliikleri almadiklart igin, 2004
yilindan bu yana AB Uyesi olmalarina ragmen, ilk sera gaz1 salim azaltm yiikiimliiliiklerini, AB iiyeliklerinden 8 yil sonra
2012 yili itibari ile ytiklenmis durumdadirlar.

Tiirkiye, Kyoto Protokoline katilmasinin ardindan basta kapasite gelistirme olmak iizere pek ¢ok konuda AB ile isbirligi
olanaklarini gelistirebilecektir.

Tiirkiye, 26/CP7 numarali karar kapsaminda diger Ek-I iilkelerinden farkliliginin diger bir gostergesi olarak, 2012 sonrasin-
da Ek-B Listesinde yer almayan tek Ek-I iilkesi olarak farkli bir tilke gruplamasinda yer almay1 6nerebilir. Bu yeni tilke grubu,
1990 yilina yonelik mutlak salim azaltimi hedefleri yerine daha esnek hiikiimler iceren sera gazi salim azaltim segeneklerini
degerlendirebilir.

Tiirkiye'nin OCED fiiyeligi ve Avrupa Birligi iiyelik siireci, Tiirkiye’'nin 2012-2020 déneminde farkls tilkelerle, farkls bir ek
kapsaminda, farkls ierikte sera gazi salimlarini kontrol hedefi yiiklenmesi yoniinde bir engel degil, avantaj olarak degerlen-
dirilebilir. Tiirkiye boyle bir girisimle, basta Avrupa Birligi olmak iizere, gelismis iilkelerin, kiiresel sera gazi salim azalum
cabalarina, ileri gelismekee olan iilkelerin de katilmasi hedefine ulagmalarinda yapict ve kolaylastirict bir rol iistlenebilir.
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- Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kapasitesi nedeniyle ortaya ¢ikan sera gazi salim tasarruf potansiyeli, Tiirkiye'nin
2012 sonrasinda Ek-B Listesi disinda belirlenebilecek her tiirlii sera gazi salim kontrol hedefi yiikiimliiliigiinii rahatlikla
yerine getirmesine olanak saglamaktadir.

- Tirkiye'nin iklim degisikligi alanindaki ulusal karar verme siireci, 2000 ve 2004 yillarinda, uluslararast alanda Tiirkiye’nin
elde ettigi yeni konumlara gre revize edilmistir. Tiirkiye'nin Kyoto Protokolirne katilmasinin ardindan, ulusal ve uluslara-
rast diizeyde yiiriitecegi caligmalarin kapsami ve 6nemi dikkate alindiginda, mevcut kurumsal diizeneklerin bu yeni geligen
kosullara gore revize edilmesi ihtiyact ortaya gikacaktir. Bu gergevede, Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu, aralarinda
yerel yonetimler, ¢evre kuruluglari, biliminsanlari ve 6zel sektdriin yer aldigt ve sivil toplumun biiyiik bir bélimiinii kapsa-
yacak sekilde yeniden giincellenmeli ve etkinlestirilmelidir.

- Ayn cergevede, ulusal ve uluslararast miizakerelerin daha saglikli ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in Bagbakanligin
onerisi ve Cumhurbaskanligrnin onayn ile, Biiyiikel¢i konumunda iist diizey bir Enerji ve Iklim Degisikligi Miizakerecisi’nin
gorevlendirilerek klim Degisikligi Koordinasyon Kurulu'nun galismalarina destek olmast ve rehberlik etmesi saglanmalidir.

- Tirkiye, Kyoto Protokolii kapsaminda yiiriitecegi 6ncelikli ¢alismalar kapsaminda, Protokol’tin 3.2. numarali maddesi gere-
gi 1990-2004 doneminde kaydettigi ilerlemeleri igeren “Gosterilebilir [lerleme Raporu”nu goniillii olarak Taraflar Bulusmast
(COP/MOP) Sekretaryasina en kisa zamanda sunabilir. Proje kapsaminda ortaya konulan belge ve bulgular, boyle bir rapo-
run hazirlanmasinda ¢ok 6nemli katkilar saglayacakeir.
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